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УТВЕРЖДЕНO 


Коллегией
Контрольно-счетной палаты

Мурманской области 

(протокол 
от «24» апреля 2014 года № 13)
Заключение 

по результатам совместного экспертно-аналитического мероприятия «Проверка годового отчета об исполнении местного бюджета муниципального образования Кандалакшский район 
за 2013 год»

1. Основание для проведения совместного мероприятия 

- подпункт 3 пункта 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ);
- пункт 16 Плана работы Контрольно-счетной палаты Мурманской области на 2014 год, утвержденного Коллегией Контрольно-счетной палаты Мурманской области (протокол от 17.12.2013 № 33).

Экспертно-аналитическое мероприятие проведено совместно с Контрольно-счетным органом Кандалакшского района.

2.  Предмет совместного мероприятия

Нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие процесс исполнения местного бюджета; бюджетная отчетность и иные документы, подтверждающие исполнение решения представительного органа местного самоуправления о бюджете муниципального образования Кандалакшский район за отчетный финансовый год, представленные участниками бюджетного процесса.

Проверка проводилась выборочным методом.

3. Объекты совместного  мероприятия

Главные администраторы бюджетных средств муниципального образования Кандалакшский район и иные участники бюджетного процесса, использующие средства местного бюджета.

4. Цели совместного мероприятия
4.1. Проверить соответствие годовой отчетности на уровне финансового органа и на уровне главных администраторов бюджетных средств требованиям нормативных актов, регулирующих порядок ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности (по полноте и форме).

4.2. Проверить соответствие показателей консолидированной бюджетной отчетности на уровне финансового органа и на уровне главных администраторов бюджетных средств (по полноте и достоверности).

4.3. Провести анализ выполнения главными администраторами бюджетных средств бюджетных полномочий, закрепленных за ними нормами Бюджетного кодекса РФ и иными нормативными правовыми актами.

5. Проверяемый период: 2013 год.
6. Перечень актов, составленных в ходе совместного экспертно-аналитического мероприятия, а также возражений или замечаний руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов совместного мероприятия:

Акт проверки от 21.03.2014 в администрации муниципального образования Кандалакшский район.

Акт проверки от 21.03.2014 главного администратора средств местного бюджета – администрации муниципального образования Кандалакшский район.

Акт проверки от 21.03.2014 главного администратора средств местного бюджета – Управления образования администрации муниципального образования Кандалакшский район.

Пояснения к актам проверок руководителями (уполномоченными представителями) объектов проверки не предоставлялись.

Результаты совместного экспертно-аналитического мероприятия.
1. Общие положения.

Под годовым отчетом в целях экспертно-аналитического мероприятия понимаются показатели «Отчета об исполнении бюджета Кандалакшского района на 1 января 2014 года» (форма по ОКУД 0503117) (далее – Отчет об исполнении бюджета за 2013 год).

Проверка Отчета об исполнении бюджета за 2013 год включала в себя анализ, сопоставление и оценку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, регистров бюджетного учета, данных об исполнении бюджета и других материалов, предоставленных органом, организующим исполнение бюджета – Управлением финансов администрации Кандалакшского района (далее – Управление финансов).
Отчет об исполнении бюджета за 2013 год представлен для проверки в составе годовой бюджетной отчетности муниципального образования Кандалакшский район за 2013 год.

В ходе проверки проверена годовая бюджетная отчетность 5 главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств, предусмотренных «Ведомственной структурой расходов бюджета муниципального образования Кандалакшский район» (Приложение № 7 к решению Совета депутатов от 19.12.2012 № 647 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов») (далее – ведомственная структура расходов бюджета), в части полноты представления и правильности оформления бюджетной отчетности за 2013 год, из них 2 – без выхода на объект и 3 главных администратора (распорядителя) - с выходом на объект.

2. Полнота и своевременность представления годовой бюджетной отчетности муниципального образования Кандалакшский район и главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств Кандалакшского района.
Годовая бюджетная отчетность муниципального образования Кандалакшский район по содержанию соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (с изменениями) (далее – Инструкция от 28.12.2010 № 191н).

Состав годовой бюджетной отчетности всех главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств Кандалакшского района (далее – ГАБС, ГРБС) в целом соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции от 28.12.2010 № 191н.
Выявлены отдельные несоответствия отчетности двух ГРБС требованиям пункта 11.1 Инструкции от 28.12.2010 № 191н, в составе бюджетной отчетности не представлены приложения к Пояснительной записке (форма 0503160):

- отчетные формы 0503167 и 0503171 (Контрольно-счетный орган Кандалакшского района);

- отчетная форма 05030162 (Управление образования администрации Кандалакшского района).

Годовая бюджетная отчетность муниципального образования Кандалакшский район за 2013 год представлена в Министерство финансов Мурманской области в электронном виде 12.02.2014 (с соблюдением срока, установленного приказом Министерства финансов Мурманской области от 07.10.2013 № 95н).

Годовая бюджетная отчетность ГАБС и ГРБС Кандалакшского района за 2013 год представлена в Управление финансов на бумажном носителе и в электронном виде с соблюдением сроков, установленных приказом Управления финансов от 24.10.2013 № 45 (с изменениями от 31.01.2014 № 9).

3. Анализ достоверности основных показателей Отчета об исполнении бюджета Кандалакшского района за 2013 год.
В соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (с изменениями) (далее – Инструкция от 28.12.2010 № 191н) Отчет об исполнении бюджета за 2013 год сформирован по разделам «Доходы», «Расходы» и  «Источники финансирования дефицита бюджета».
В отчет включены коды бюджетной классификации и сформированы промежуточные итоги по группировочным кодам бюджетной классификации в соответствии со структурой бюджетных назначений по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных решением Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 19.12.2012 № 647 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (с изменениями) (далее – Решение о бюджете на 2013 год).
Показатели Отчета об исполнении бюджета за 2013 год соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе проверки.

Выборочной проверкой показателей Отчета об исполнении бюджета за 2013 год, проведенной путем выверки контрольных соотношений между формами отчетности, сопоставления или суммирования показателей отчетности главных распорядителей бюджетных средств, нарушений не установлено:

- в части исполнения по расходам подтверждается данными Отчета по поступлениям и выбытиям (форма 0503151) в сумме 2 094 481,3 тыс. рублей;

-  по разделу «Расходы» в графе 5 сопоставлены с данными отчетов об исполнении бюджета ГАБС (форма 0503127) по графе 6, отклонений не установлено;

- контрольные соотношения между показателями по стр. 200 «Расходы» и показателями по стр.220 и стр.310 Отчета о движении денежных средств (форма 0503123) соблюдены.

3.1. Основные показатели утвержденных бюджетных назначений, отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2013 год.

Фактов недостоверности отражения показателей утвержденных бюджетных назначений в Отчете об исполнении бюджета за 2013 год в сравнении с показателями Решения о бюджете на 2013 год не выявлено.
Первоначально бюджет муниципального образования утвержден по расходам в сумме 1 730 166,10 тыс. рублей исходя из прогнозируемого объема доходов в сумме 1 515 124,40 тыс. рублей (далее – первоначально утвержденные бюджетные назначения).

В ходе исполнения местного бюджета плановые показатели уточнялись 16 раз. В окончательном варианте решением Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 26.12.2013 № 184 бюджет Кандалакшского района на 2013 год утвержден по расходам в сумме 2 514 407,4 тыс. рублей, по доходам в сумме 2 419 257,6 тыс. рублей (далее – Решение о бюджете на 2013 год).

Бюджет муниципального образования на 2013 год утвержден с дефицитом в сумме 95 149,8 тыс. рублей или 22,13% объема доходов местного бюджета без учета финансовой помощи из бюджета Мурманской области, что превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ для муниципального образования, в отношении которого применяются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ (5% утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений) и допустимо во взаимосвязи с пунктом 8 статьи 7 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
Предельный объем муниципального долга на 2013 год установлен в размере 201 302,9 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям 34 352,9 тыс. рублей, что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.
Во исполнение требований пункта 2 статьи 20, пункта 2 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ Решением о бюджете на 2013 год утверждены:

- в приложении № 1 - два главных администратора доходов местного бюджета, являющихся также администраторами источников финансирования дефицита бюджета, коды администраторов доходов бюджета и закрепленные за ними виды доходов;

- в приложении № 7 – пять главных распорядителей средств местного бюджета.

Из 5 включенных в ведомственную структуру расходов бюджета только 2 учреждения имели в 2013 году подведомственных распорядителей и получателей бюджетных средств, а именно:

- администрация Кандалакшского района – подведомственно 5 учреждений, из которых 3 получателя бюджетных средств и 2 подведомственных бюджетных (автономных) учреждения;

- Управление образования администрации Кандалакшского района (далее – Управление образования), 49 подведомственных учреждений, из которых 33 бюджетных и 16 автономных.
3.2. Основные показатели исполнения бюджета, отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2013 год.
В соответствии с требованиями статьи 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета муниципального образования Кандалакшский район организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.

В целях организации исполнения бюджета в муниципальном образовании утверждены необходимые нормативные правовые акты с соблюдением норм статей 87, 217, 217.1, 242 Бюджетного кодекса РФ (Порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств Кандалакшского района, Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета и бюджетных росписей распорядителей средств районного бюджета (администраторов источников дефицита районного бюджета), Порядок составления и ведения кассового плана, Порядок завершения операций по исполнению бюджета муниципального образования Кандалакшский район в текущем финансовом году, Порядок ведения муниципальной долговой книги).

Согласно данным Отчета об исполнении бюджета за 2013 год исполнение по доходам составило 2 142 337,1 тыс. рублей, или на 88,6% к утвержденному объему доходов бюджета, по расходам –  2 094 481,3 тыс. рублей, или на 83,3 % к утвержденному объему расходов бюджета, профицит бюджета – 47 855,7 тыс. рублей.

3.2.1. Исполнение бюджета по доходам.

Структура доходов указывает на зависимость районного бюджета от бюджетов других уровней, так исполнение доходной части бюджета Кандалакшского района за 2013 год обеспечено:

· на 20,0% поступлениями налоговых и неналоговых платежей, которые составили 428 005,5 тыс. рублей;
· на 80,0 % безвозмездными поступлениями, которые составили 1 714 331,6 тыс. рублей. 
Невыполнение плановых показателей по доходам (88,6 %) связано только с неисполнением по объемам безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы (86,3%).
	Наименование показателя
	Исполнено за 2012 год
	Решение о бюджете на 2013 год 
	Исполнено за 2013 год
	Неисполненные назначения 

(гр.6- гр.4)
	%  исполнения 
(гр.6/ гр.4)

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 
	1 443 168,2
	1 989 369,5
	1 714 331,6
	-275 037,9
	86,2

	Безвозмездные  поступления  от  нерезидентов
	355,00
	1 400,0
	372,4
	-1 027,6
	26,6

	 Дотации 
	384 550,1
	310 212,1
	310 212,1
	0,0
	100,0

	 Субсидии
	472 057,8
	759 032,6
	617 562,0
	-141 470,6
	81,4

	 Субвенции 
	539 450,7
	574 226,7
	562 891,7
	-11 335,0
	98,0

	  Иные межбюджетные  трансферты 
	54 191,4
	344 498,1
	225 758,0
	-118 740,1
	65,5

	Доходы бюджетов муниципальных районов  от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов поселений
	45 458,7
	0,0
	41 481,6
	41 481,6
	100,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов
	-52 935,50
	0,0
	-43 946,2
	-43 946,2
	100,0

	ВСЕГО ДОХОДЫ БЮДЖЕТА 
	1 831 165,50
	2 419 257,5
	2 142 337,1
	-276 920,4
	88,6


3.2.2.Исполнение бюджета по расходам.

Согласно Отчету об исполнении бюджета за 2013 год исполнение по расходам составило 2 094 481,3 тыс. рублей (или 83,3 % от показателей сводной бюджетной росписи). 

Исполнение расходов в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета на 2013 год осуществляли 5 ГРБС.
	Наименование показателя
	Решение о бюджете на 2013 год
	Отчет об исполнении бюджета за 2013 год
	Отклонение
	Исполнение
 (%)
	Уд.вес (%)

	Совет депутатов
	9 529,20
	9 515,10
	-14,10
	99,9%
	0,5%

	Администрация
	747 026,00
	496 959,70
	-250 066,30
	66,5%
	23,7%

	Управление финансов, в том числе:
	532 681,80
	381 683,20
	-150 998,60
	71,7%
	18,2%

	межбюджетные трансферты
	512 728,70
	362 258,50
	-150 470,20
	70,7%
	17,3%

	Контрольно-счетный орган
	3 151,00
	3 037,20
	-113,8
	96,4%
	0,1%

	Управление образования
	1 222 019,40
	1 203 286,10
	-18 733,30
	98,5%
	57,5%

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	2 514 407,40
	2 094 481,30
	-419 926,10
	83,3%
	100,0%


В разрезе функциональной классификации расходов основная доля финансовых ресурсов местного бюджета в 2013 году направлена на расходы, отражаемые по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» –13,5 %, «Образование» – 56,0 %.

В полном объеме освоены бюджетные ассигнования по разделам «Национальная оборона», «Культура и кинематография», «Здравоохранение». Ниже среднего показателя (83,3 %) исполнены расходы по разделам «Национальная экономика» (73,3 %), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (49,8 %).
По разделу «Национальная экономика» не освоены бюджетные назначения по подразделу «Дорожное хозяйство» в сумме 70 236,2 тыс. рублей, в том числе средства федерального, областного и местного бюджетов, предусмотренные на реконструкцию автомобильного подъезда к селу Ковдозеро от автомобильной дороги Кандалакша-Зареченск в сумме 67 064,1 тыс. рублей.
По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» сложилось самое большое неисполнение бюджетных назначений в общей сумме 258 406,9 тыс. рублей, в том числе:

· по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в сумме 224 080,9 тыс. рублей, по основным причинам:

- нарушения сроков исполнения муниципальных контрактов на приобретение помещений в рамках мероприятий по переселению граждан из аварийного жилого фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства;
- позднее поступление средств областного бюджета (31.12.2013) на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов в рамках реализации ДЦП «Проведение капитального ремонта многоквартирных домов в Мурманской области» на 2013-2015 годы.

· по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в сумме 49 513,1 тыс. рублей, по основным причинам:
- расторжение муниципальных контрактов в связи с нарушением сроков исполнения работ по подготовке объектов и систем жизнеобеспечения муниципальных образований к работе в отопительный период;
- позднее поступление средств областного бюджета (31.12.2013) на реализацию муниципальных программ по подготовке объектов и систем жизнеобеспечения муниципальных образований к работе в отопительный период;
- в рамках реализации мероприятий ДЦП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Мурманской области» уменьшение стоимости проектно-сметной документации на выполнение работ по строительству объекта «Ливневая канализация в районе ул. Питео и ул. Защитников Заполярья в г. Кандалакша»;

- нарушение сроков исполнения муниципальных контрактов в рамках реализации мероприятий МЦП «Энергосбережение и повышение энергоэффективности муниципального образования г.п. Кандалакша Кандалакшского района» и МЦП «Снижение негативного воздействия на окружающую среду и здоровье человека объектов размещения отходов в муниципальном образовании Кандалакшский район».

3.2.3. Источники финансирования дефицита бюджета.
Структура источников финансирования дефицита бюджета соответствует нормам статьи 96 Бюджетного Кодекса РФ.
По итогам работы за 2013 год бюджет исполнен с профицитом в сумме 47 855,7 тыс. рублей. Соответственно бюджетные кредиты и кредиты от кредитных организаций не привлекались, основным источником финансирования дефицита бюджета является изменение остатков средств на счетах бюджета.
По данным муниципальной долговой книги, динамика муниципального долга на начало и конец года следующая.

	Показатель
	Сальдо на 01.01.2013
	Сальдо на 01.01.2014
	Отклонение

	Бюджетные  ссуды (кредиты), полученные  из областного бюджета:
	78 000,0
	78 000,0
	0,0

	Кредиты, полученные в кредитных организациях
	6 450,0
	4 300,0
	-2 150,0

	Муниципальные гарантии
	15 076,5
	28 762,5
	+13 686,0

	Основной долг
	99 526,5
	111 062,5
	+11 536,0

	%  процент  за предоставление муниципальной  гарантии
	564,9
	270,2
	-294,7

	Итого муниципальные  гарантии
	15 641,4
	29 032,7
	13 391,3

	ИТОГО муниципальный долг
	100 091,4
	111 332,7
	11 241,3


В отчетном периоде муниципальный долг районного бюджета увеличился на 11 241,3 тыс. рублей, за счет предоставления муниципальных гарантий на 13 391,3 тыс. рублей. Основу муниципального долга на 70,1% составляют долговые обязательства по кредитам, полученным из областного бюджета и на 26,1% предоставление муниципальной  гарантии. Незначительная доля (3,9%) приходится на кредиты, полученные в кредитных организациях.

Основные показатели формирования и исполнения бюджета муниципального образования Кандалакшский район за 2013 год, представлены в Приложении №1 к настоящему заключению.

4. Анализ основных показателей годовой бюджетной отчетности муниципального образования Кандалакшский район за 2013 год.
Отчетная форма 0503120 «Баланс исполнения бюджета» сформирована на основании сводного Баланса ГРБС (форма 0503130) и сводного годового Баланса по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (форма 0503140) путем объединения показателей по строкам и графам отчетов, с одновременным исключением взаимосвязанных показателей. Отклонений не выявлено.

Показатели отчетной формы 0503120 «Баланс исполнения бюджета» по стр. 230, 260, 310, 490, 510 подтверждаются данными отчетной формы 0503169 «Сведения  по дебиторской и кредиторской задолженности».
Контрольные соотношения между показателями раздела I «Нефинансовые активы» отчетной формы 0503120 «Баланс исполнения бюджета» и показателями отчетной формы 0503121 «Отчета о финансовых результатах деятельности» соблюдены.
Данные о стоимости «Нефинансовых активов» (раздел 1 Баланса), «Финансовых активов» (раздел 2 Баланса), «Обязательства» (раздел 3 Баланса), «Финансовый результат» (раздел 4 баланса) сопоставимы с аналогичными данными взаимоувязанных форм годовой отчетности (отчетные формы 0503140, 0503168, 0503169, 0503171).

Данные отчетной формы 0503120 «Баланс исполнения бюджета» по остатку денежных средств на едином счете бюджета соответствуют данным отчетной формы 0503140 «Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств», данным отчетной формы 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств», и подтверждаются отчетом УФК по МО форме 0503150 «Баланс по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета».

По отношению к началу года остаток денежных средств увеличился на 38,0%, по состоянию на 01.01.2014 остаток средств на едином счете бюджета составил 165 835,39 тыс. рублей (с учетом остатка целевых средств (межбюджетных трансфертов) в сумме 9 333,79 тыс. рублей, подтверждаемых данными формы 0503324.

По данным отчетной формы 0503169 «Сведения  по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность бюджета Кандалакшского района по состоянию на 01.01.2014 (без учета остатка межбюджетных трансфертов на едином счете бюджета) составила (-)31 932,19 тыс. рублей (по состоянию на 01.01.2013 - 3 554,9 тыс. рублей), и связана в основном с увеличением по счету «Расчеты с плательщиками по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».
Кредиторская задолженность бюджета Кандалакшского района по состоянию на 01.01.2014 составила 25 149,79 тыс. рублей (по состоянию на 01.01.2013 - 5 386,03 тыс. рублей). Увеличение произошло по счетам «Расчеты по работам, услугам по содержанию имущества» (на 7 349,73 тыс. рублей), «Расчеты по приобретению основных средств» (на 4 017,0 тыс. рублей), «Расчеты по безвозмездным перечислениям организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций» (на 8 703,26 тыс. рублей).
Согласно аналитической информации к форме 0503169 нереальная к взысканию дебиторская и просроченная кредиторская задолженность не числиться.
5. Проверка бюджетной отчетности главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств и выполнение ими бюджетных полномочий.
5.1 Управление финансов администрации Кандалакшского района.
Годовая бюджетная отчетность Управления финансов составлена в соответствии с требованиями Инструкции от 28.12.2010 № 191н на основании данных регистров бюджетного учета.

Достоверность годовой бюджетной отчетности за 2013 год Управления финансов подтверждается данными исполнения бюджета, полученными в ходе проверки.

При проведении выборочной проверки бюджетной отчетности ГАБС случаев финансирования расходов, не предусмотренных Решением о бюджете на 2013 год либо сводной бюджетной росписью, не установлено.
Согласно Решению о бюджете на 2013 год Управление финансов является главным администратором доходов бюджета в части 46 видов доходов и главным распорядителем (получателем) бюджетных средств, т.е. обладает бюджетными полномочиями, предусмотренными статьями 158, 160.1, и 162 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно данным отчетной формы 0503127 «Отчета об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2014» (далее – отчет об исполнении бюджета) доходы бюджета, поступившие на лицевой счет главного администратора дохода в течение 2013 года, составили 2 109 647,9 тыс. рублей или 88,3 % от плана, что подтверждается данными формы 0531787 «Отчет о состоянии лицевого счета администратора доходов бюджета по состоянию на 01.01.2014», представленной органом Федерального казначейства.

Показатели отчета об исполнении бюджета в части расходов отражены в сумме 381 683,2 тыс. рублей или 71,7 % от утвержденных бюджетных назначений, что подтверждается данными Отчета о состоянии лицевого счета получателя средств местного бюджета № 03493081780 Управления финансов, а также данными Главной книги по соответствующим счетам счета аналитического учета 130405000 «Расчеты по платежам из бюджета с органами, организующими исполнение бюджетов».
Неисполнение бюджетных назначений в основном приходится на раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (в сумме 258,90 тыс. рублей или 0,2% в общей доле неисполненных назначений) и на раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (в сумме 145 639,00 тыс. рублей или 96,5% в общей доле неисполненных назначений).

Основную долю расходов Управления финансов составляют межбюджетные трансферты бюджетам поселений Кандалакшского района – 94,9 % или 362 258,5 тыс. рублей.
По разделу 14 «Межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований общего характера» в полном объеме не освоены бюджетные ассигнования на создание «Агропарка+Агродеревни Алакуртти» в муниципальном образовании с.п. Алакуртти в сумме 7 050,0 тыс. рублей.
По итогам исполнения бюджета расходы на содержание Управления финансов составили 19 424,7 тыс. рублей или 5,1 % от общего объема расходов, произведенных Управлением финансов в 2013 году.

Согласно данных отчетной формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2014 дебиторская задолженность Управления финансов составила (-) 136 566,9 тыс. рублей, в том числе:

· (-) 285 424,5 тыс. рублей– остатки неиспользованных межбюджетных трансфертов;

· 148 857,3 тыс. рублей - остатки межбюджетных трансфертов, предоставленных поселениям из бюджета Кандалакшского района.

По состоянию на 01.01.2014 Управление финансов имеет кредиторскую задолженность по страховым взносам на обязательное социальное страхование в сумме 2,2  тыс. рублей и по иным платежам в бюджет в сумме 1,8 тыс. рублей.

5.2 Администрация Кандалакшского района.

Годовая бюджетная отчетность администрации Кандалакшского района (далее – Администрация) составлена в соответствии с требованиями Инструкции от 28.12.2010 № 191н на основании данных регистров бюджетного учета.

Достоверность годовой бюджетной отчетности за 2013 год Администрации подтверждается данными исполнения бюджета, полученными в ходе проверки.

При проведении выборочной проверки бюджетной отчетности ГАБС случаев финансирования расходов, не предусмотренных Решением о бюджете на 2013 год либо сводной бюджетной росписью, не установлено.

В соответствии с Решением о бюджете на 2013 год Администрация является администратором доходов бюджета, администратором источников финансирования дефицита бюджета, главным распорядителем и получателем бюджетных средств, то есть обладает бюджетными полномочиями, установленными статьями 158, 160.1, 160.2 и 162 Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии с бюджетными полномочиями, определенными статьей 158 Бюджетного Кодекса РФ, Администрация имеет 5 подведомственных учреждений.
Согласно данным формы 0503127 «Отчета об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2014» (далее – отчет об исполнении бюджета) доходы бюджета, поступившие на лицевой счет главного администратора дохода в течение 2013 года, составили 30 269,8 тыс. рублей, или 103,2 % от утвержденных бюджетных назначений, что подтверждается данными формы 0531787 «Отчет о состоянии лицевого счета администратора доходов бюджета по состоянию на 01.01.2014», представленной органом Федерального казначейства.

Показатели отчета об исполнении бюджета в части расходов отражены в сумме 496 959,7 тыс. рублей или 66,5 % от утвержденных бюджетных назначений (747 026,1 тыс. рублей), что подтверждается данными Отчета о состоянии лицевого счета получателя средств местного бюджета № 03493081770 Администрации, а также данными Главных книг получателей по соответствующим счетам счета аналитического учета 130405000 «Расчеты по платежам из бюджета с органами, организующими исполнение бюджетов». Неисполнение бюджетных назначений составило 250 066,4 тыс. рублей.
Администрация в 2013 году осуществляла расходы по 10 разделам функциональной классификации расходов, из них полное освоение средств обеспечено по разделу 0900 «Здравоохранение», высокий уровень исполнения по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы» (96,1 %), 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (98,2 %), 1200 «Средства массовой информации» (99,4 %), по остальным разделам исполнение бюджетных ассигнований составило от 42.7 % (раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство») до 87,3 %. 
Низкое исполнение бюджетных назначений Администрацией отмечено при реализации следующих мероприятий: 
· по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» 

- в рамках реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилого фонда с учетом необходимости развития малоэтажного строительства (нарушение сроков исполнения муниципальных контрактов);
- в рамках ДЦП «Поддержка и стимулирование жилищного строительства в Мурманской области» на 2011-2015 годы (экономия по результатам проведения процедур размещения муниципальных заказов);
· по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»
- в рамках ДЦП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Мурманской области» на 2011-2015 годы и МЦП «Поддержка и развитие коммунального хозяйства муниципального образования городское поселение Кандалакша на 2013 год» (экономия за счет уменьшения стоимости проектно-сметной документации по инвестиционным объектам капитального строительства);

- в рамках ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Мурманской области» на 2010-2015 годы (срок исполнения муниципального контракта - 2014 год);
- в рамках ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Мурманской области» на 2010-2015 годы (отсутствие финансирования);

- в рамках МЦП «Энергосбережение и повышение энергоэффективности муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» на 2013 год и МЦП «Снижение негативного воздействия на окружающую среду и здоровье человека объектов размещения отходов в муниципальном образовании Кандалакшский район» на 2012-2015 годы (нарушение сроков исполнения муниципальных контрактов);
· по разделу 0600 «Охрана окружающей среды» - в рамках ДЦП «Охрана окружающей среды Мурманской области» на 2011 – 2016 годы и МЦП  «Снижение негативного воздействия на окружающую среду и здоровье человека объектов размещения отходов в муниципальном образовании Кандалакшский район» на 2012-2015 годы не освоены средства по инвестиционным объектам.

· по разделу 0700 «Образование» - расходы по подразделу 0701 «Дошкольное образование» (экономия в связи с неисполнения подрядчиками условий муниципальных контрактов при направлении инвестиций в объекты капитального строительства).
Из общего объема неиспользованных средств 55,8 % или 139 768,0 тыс. рублей составляют бюджетные ассигнования, предусмотренные по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
Согласно данным отчетной формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность Администрации по состоянию на 01.01.2014 составила 97 835,0 тыс. рублей, кредиторская задолженность составила 25 738,7 тыс. рублей (задолженность перед поставщиками и подрядчиками 22 334,6 тыс. рублей; задолженность по прочим платежам в бюджет 3 404,1 тыс. рублей. Просроченная кредиторская задолженность, нереальная к взысканию дебиторская и кредиторская задолженности на отчетную дату отсутствуют.

5.3 Управление образования администрации муниципального образования Кандалакшский район.
Годовая бюджетная отчетность Управления образования администрации Кандалакшского района (далее – Управление образования) составлена в соответствии с требованиями Инструкции от 28.12.2010 № 191н на основании данных регистров бюджетного учета.

Достоверность годовой бюджетной отчетности за 2013 год Управления образования подтверждается данными исполнения бюджета, полученными в ходе проверки.

При проведении выборочной проверки бюджетной отчетности ГАБС случаев финансирования расходов, не предусмотренных Решением о бюджете на 2013 год либо сводной бюджетной росписью, не установлено.

В соответствии с Решением о бюджете на 2013 год Управление образования является главным распорядителем и получателем бюджетных средств, то есть обладает бюджетными полномочиями, установленными статьями 158 и 162 Бюджетного кодекса РФ.

По состоянию на 31.12.2013 в ведение Управления образования находились 47 образовательных учреждений (13 общеобразовательных, 24 дошкольных, 9 учреждений дополнительного образования и 1 специальная (коррекционная) школа - интернат) и 2 муниципальных бюджетных учреждения.
В состав годовой отчетности помимо отчетности Управления образования для субъекта учета - главного распорядителя бюджетных средств, входит сводная бухгалтерская отчетность подведомственных бюджетных и автономных учреждений, предусмотренная Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 25.03.2011 № 33н (с изменениями) (далее – Инструкция от 25.03.2011 № 33н).

В соответствии с Отчетом об исполнении бюджета (форма 0503127) расходы Управления образования исполнены в сумме 1 203 286,07 тыс. рублей или на 98,47 % от утвержденных бюджетных назначений (1 222 019,36 тыс. рублей).

В 2013 году Управление образования направляло средства по 4 разделам функциональной классификации расходов, по всем разделам обеспечен высокий уровень исполнения бюджетных ассигнований (от 93,8 % до 98,98 %).
На содержание аппарата Управления образования (раздел 0100 «Общегосударственные вопросы») израсходованы средства в сумме 9 401,69 тыс. рублей или 98,98 % от утвержденных бюджетных назначений (0,78% от общего объема расходов управления в 2013 году).

Расходы по разделу 0700 «Образование» составили 1 118 740,08 тыс. рублей или 98,6 % от утвержденных бюджетных назначений (93 % от общего объема расходов управления в 2013 году).

Не исполнены бюджетные назначения по подразделу 0701 «Дошкольное образование» на 5 137,30 тыс. рублей, по подразделу 0702 «Общее образование» на 7 291,30 тыс. рублей и по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» на 3 269,97 тыс. рублей при реализации мероприятий следующих целевых программ:
- ВЦП «Обеспечение предоставления услуг (работ) в сфере общего и дополнительного образования» на 2012 - 2014 годы в части реализации Закона Мурманской области «О мерах социальной поддержки инвалидов» по причине сокращения числа детей – инвалидов, сокращения дней посещения занятий вследствие болезней детей и воспитателей;
- МВП «Развитие системы образования через повышение качества предоставления муниципальных услуг на 2012-2015 годы» в части средств, предусмотренных на содержание вводимого в эксплуатацию ДОУ в связи с тем, что учреждение до конца года не введено в эксплуатацию, а также в части средств, предусмотренных на обеспечение образовательных учреждений в виду недостаточности средств в местном бюджете.
Согласно данным отчетной формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2014 дебиторская задолженность Управления образования составила 2 042,31 тыс. рублей, кредиторская задолженность составила (-)584,9 тыс. рублей (расчеты с государственными внебюджетными фондами).
Выводы: 
1. Показатели годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кандалакшский район за 2013 год подтверждены в ходе экспертно-аналитического мероприятия.

Доходы бюджета Кандалакшского района исполнены в сумме 2 142 337,34 тыс. рублей, что составило 88,6 % от утвержденных бюджетных назначений, расходы исполнены в сумме 2 094 481,3 тыс. рублей, или 83,3 % от утвержденных бюджетных назначений. Бюджет исполнен с профицитом в сумме 47 885,8 тыс. рублей.

2. Бюджет муниципального образования на 2013 год утвержден с дефицитом в сумме 95 149,8 тыс. рублей (22,13% объема доходов местного бюджета без учета финансовой помощи из бюджета Мурманской области), что не превысило ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ (пункт 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ во взаимосвязи с пунктом 8 статьи 7 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ) для муниципального образования, у которого в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет доля межбюджетных трансфертов превышает 70 % объема собственных доходов, и в отношении которого применяются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ.

Утвержденная структура источников финансирования дефицита бюджета соответствовала нормам статьи 96 Бюджетного кодекса РФ.
Установленный предельный объем муниципального долга на 2013 год (201 302,9 тыс. рублей) не превысил ограничения, установленные пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. По результатам исполнения бюджета муниципальный долг районного бюджета не превысил предельного значения и составил 111 062,5 тыс. рублей.
3. Годовая бюджетная отчетность муниципального образования за 2013 год в целом соответствует требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.

4. В отдельных случаях при представлении годовой бюджетной отчетности главными администраторами (распорядителями) бюджетных средств нарушались требования Инструкции о порядке составления и предоставления отчетности (в части непредставления в составе бюджетной отчетности отдельных форм, либо отсутствие информации в соответствующем разделе текстовой части Пояснительной записки).

Выявленные в ходе экспертно-аналитического мероприятия отдельные недостатки при составлении бюджетной отчетности главными администраторами (распорядителями) бюджетных средств, не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета Кандалакшского района за 2013 год.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Счетная палата рекомендует Совету депутатов муниципального образования Кандалакшский район учесть настоящее Заключение при рассмотрении и утверждении годового отчета об исполнении бюджета за 2013 год.

Заключение направляется в Мурманскую областную Думу, в Министерство финансов Мурманской области, в администрацию муниципального образования Кандалакшский район, в Совет депутатов муниципального образования Кандалакшский район;

Приложение: на 1 листе.
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