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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНЫЙ  ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАНДАЛАКШСКИЙ РАЙОН
184056 г. Кандалакша, ул. Первомайская, д.34, оф. 315 тел. 9-26-70,  факс 9-26-70
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 6
на  отчет об исполнении бюджета муниципального образования 

сельское поселение Зареченск Кандалакшского района за 2015 год

г. Кандалакша                                                                                                                          31.05.2016г.

В соответствии положениями статьи  264.4 Бюджетного кодекса РФ, статьи 33 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение  Зареченск Кандалакшского района
, Положения о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета
, Положения о Контрольно-счетном органе муниципального района
, проведено экспертно-аналитическое мероприятие по теме: «Внешняя проверка годового отчета  об исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение Зареченск  Кандалакшского района  за 2015 год, в том числе внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств».

1.  Основание для проведения мероприятия

- приказ Председателя Контрольно-счетного органа муниципального  образования  Кандалакшский  район  от  25.04.2016 № 01-10/11;

-  план работы  Контрольно-счетного органа  муниципального  образования Кандалакшский  район (далее -  Контрольно-счетный  орган, КСО) на 2016 год.

-  обращение Главы муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района  (письмо от 02.03.2016 №  б/н).
2.   Предмет мероприятия

Нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие процесс исполнения местного бюджета; бюджетная отчетность и иные документы, подтверждающие исполнение решения представительного органа местного самоуправления о бюджете муниципального образования сельское  поселение  Зареченск Кандалакшского района за отчетный финансовый год, представленные участниками бюджетного процесса.

Проверка проводилась выборочным методом.

3. Объекты  мероприятия

Финансовый  орган и главный администратор бюджетных средств муниципального образования сельское поселение Зареченск  Кандалакшского района, иные участники бюджетного процесса и получатели средств местного бюджета.

4. Цели мероприятия

4.1.  Проверить  соответствие  годовой отчетности на уровне финансового органа  и  на уровне главного  администратора  бюджетных средств (ГАБС) требованиям нормативных актов, регулирующих порядок ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности (по полноте и форме);

4.2. Проверить соответствие показателей консолидированной бюджетной отчетности на уровне финансового органа и на уровне главного администратора бюджетных средств (по полноте и достоверности);

4.3. Провести анализ выполнения главным администратором бюджетных средств и финансовым органом бюджетных полномочий, закрепленных за ним нормами Бюджетного кодекса РФ и иными нормативными правовыми актами;

4.4.  Оценить эффективность и результативность использования в отчётном году бюджетных средств;

4.5.  Установить соответствие фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями представительного органа местного самоуправления;

4.6.  Проверить достоверность документов и материалов, представленных в составе проекта решения представительного органа отчёта об исполнении местного бюджета. 
5. Проверяемый период: 2015 год.

6. Перечень актов, составленных в ходе экспертно-аналитического мероприятия:

- акт проверки от 25.05.2016г. отчета об исполнении бюджета финансового органа - Администрации с.п. Зареченск;

-  акт проверки от 25.05.2016г. бюджетной отчетности ГАБС -   Администрации с.п. Зареченск;

-  акт  проверки от 16.05.2016г. бухгалтерской  отчетности подведомственного  муниципального бюджетного учреждения «Жилищный  отдел». 
Пояснения и  разногласия к актам проверки руководителями  не предоставлены.
Результаты экспертно-аналитического мероприятия.
1. Общие положения


Под годовым отчетом в целях внешней проверки понимаются показатели бюджетной отчетности сельского  поселения по состоянию на 1 января 2016 года (формы по ОКУД 0503117
, 0503120
, 0503121
,  0503123
, 0503160
)  и годовые формы отчета об исполнении бюджета, утвержденные статьей  32  решения Совета депутатов от 26.10.2015 №  47 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение Зареченск» (далее –  Отчет об исполнении бюджета за 2015 год).

В соответствии  с статьей 26 Положения о бюджетном процессе организация исполнения бюджета поселения возлагается на участника  бюджетного  процесса -  финансовый орган  Администрации, что соответствует статье 215.1 Бюджетного Кодекса РФ (далее – БК РФ).

Функции   финансового  органа  исполняет  структурное  подразделение Администрации  в  лице Отдела финансов и бухгалтерского учета.

Проверка Отчета об исполнении бюджета за 2015 год включала в себя анализ, сопоставление и оценку годовой бюджетной отчетности  главного администратора бюджетных средств, регистров бюджетного учета, данных об исполнении бюджета и других материалов, предоставленных органом, организующим исполнение бюджета. 
Отчет об исполнении бюджета за 2015 год представлен финансовым органом для проверки в составе годовой бюджетной отчетности муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского  района за 2015 год. 
2. Полнота и своевременность представления годовой бюджетной отчетности муниципального образования сельское  поселение Зареченск

                и  главного  администратора бюджетных средств сельского поселения.

           Состав годовой бюджетной отчетности муниципального образования сельское поселение Зареченск в целом  соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н (с изменениями, внесенными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 19.12.2014 № 157н,  от 26.08.2015 №135н, от 31.12.2015 № 229н ) (далее - Инструкция № 191н).

Годовая бюджетная отчетность муниципального образования сельское поселение Зареченск  за 2015 год в полном объеме представлена в Управление финансов администрации Кандалакшского района в электронном виде и на бумажном носителе с соблюдением срока для  сдачи  отчетности (08.02.2016г.), установленного приказом Управления финансов Администрации муниципального образования Кандалакшский район от 29.01.2016  № 10. 

3. Анализ достоверности основных показателей

отчета об исполнении бюджета сельское поселение Зареченск за 2015 год.

В соответствии с требованиями Инструкции от 28.12.2010 № 191н Отчет об исполнении бюджета за 2015 год сформирован по разделам «Доходы», «Расходы» и  «Источники финансирования дефицита бюджета».

В Отчет включены коды бюджетной классификации и сформированы промежуточные итоги по группировочным кодам бюджетной классификации в соответствии со структурой бюджетных назначений по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных решение Совета депутатов о бюджете на 2015 год.

Фактов недостоверности отражения показателей утвержденных бюджетных назначений в Отчете об исполнении бюджета за 2015 год в сравнении с показателями Решения о бюджете на 2015 год не выявлено.

Показатели Отчета об исполнении бюджета за 2015 год соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе проверки.

3.1. Основные показатели утвержденных бюджетных назначений, отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2015 год.

Первоначально бюджет сельского поселения Зареченск утвержден решением Совета депутатов от 22.12.2014 № 55 «О бюджете муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшский район на 2015 год» по расходам в сумме 21 886,1 тыс. руб. исходя из прогнозируемого объема доходов в сумме 12 135,5 тыс. руб. и  дефицита  бюджета в сумме 9 750,6 тыс.руб. 

В ходе исполнения бюджета плановые показатели уточнялись 8 раз. 

В окончательном варианте решением Совета депутатов муниципального образования сельское  поселение  Зареченск  от 28.12.2015 № 74 бюджет поселения на 2015 год утвержден по расходам в сумме 22 623,2 тыс. руб. (с увеличением  на   737,1 тыс. руб.), по доходам в сумме 18 189,8 тыс.руб. (с увеличение  на  6 054,3 тыс. руб.).
Бюджет муниципального образования на 2015 год утвержден с дефицитом в сумме 4 433,4 тыс. руб. (с  сокращением  на  5 317,2 тыс.руб.). 
          Во исполнение требований пункта 2 статьи 20, пункта 2 статьи 21, пункта 2 статьи 23  БК РФ Решением о бюджете на 2015 год за Администрацией    поселения  закреплены бюджетные полномочия:
- главного  администратора доходов  и закрепленные  виды доходов (Приложение № 1);
- главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (Приложение № 2);
- главного распорядителя средств местного бюджета (Приложение № 5).
В подведомственности  Администрации поселения находится 1 получатель бюджетных средств:

- МКУ «Совет депутатов сельское  поселение Зареченск  Кандалакшского района».
Также в ведении Администрации, как Учредителя, находятся 2 муниципальных бюджетных учреждения: 

- МБУ «ЖО»;

- МБУ КДЦ «Космос».
3.2 Основные показатели исполнения бюджета, 
                         отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2015 год.

При формировании  проекта  бюджета использовался Прогноз  социально-экономического  развития   муниципального  образования на  2015г. с  учетом   предварительных  (ожидаемых)  итогов   социально- экономического  развития  за  2014 год.
 Во  исполнение  пункта 2 статьи  172 БК РФ Администрацией поселения на  2015 год    разработаны и утверждены  «Основные  направления    бюджетной  и  налоговой  политики  муниципального  образования  с.п. Зареченск» (утверждены постановлением  от 06.10.2014 № 86).

В соответствии с требованиями статьи 215.1 БК РФ исполнение бюджета муниципального образования сельское  поселение Зареченск  организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.

В целях организации исполнения бюджета в муниципальном образовании утверждены сле-дующие нормативные правовые акты с соблюдением норм статей 87, 121, 217, 217.1, 242 БК  РФ:

· Порядок ведения Реестра расходных обязательств  с.п. Зареченск  (постановление администрации  от  03.07.2012 № 33);

· Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи (постановление администрации  от  21.08.2012 №  44);  

· Порядок составления и ведения кассового плана исполнения  бюджета  (постановление администрации  от 31.12.2013 № 142);
· Порядок завершения операций по исполнению бюджета м.о.с.п. Зареченск в текущем финансовом году (распоряжение администрации от 14.12.2015 № 64);

· Порядок ведения муниципальной долговой книги (постановление администрации  от  30.11.2010 № 95).

Согласно данным годового отчета (ф. 0503117) бюджет муниципального образования сельское поселение Зареченск за 2015 год исполнен:

- по доходам в сумме  17 996,1 тыс. руб. или 98,94% от уточненных плановых назначений, утвержденных Решением о бюджете на 2015 год в окончательной редакции;

- по расходам в сумме 17 875,0 тыс. руб., или на 79,01% от уточненных  бюджетных  назначений;

- с профицитом  бюджета  в сумме 121,1 тыс. руб..

На начало финансового  года  муниципальное образование располагало  достаточными финансовыми ресурсами (свободным остатком  денежных  средств на едином счете  бюджета), что  позволяло ГРБС – Администрации, после утверждения  бюджета  поселения   приступить к исполнению  принятых    расходных  обязательств  по решению вопросов местного  значения.
                                      Остатки денежных средств на едином счете бюджета 
                                                                                                                        (руб.)                                                   
	Остатки
	На
01.01.2014г.
	На  01.01.2015г.
	На  01.01.2016г.

	Остаток целевых средств
	0,0
	9 000,0
	0,0

	Изменение  остатков
	- 26 440,00
	+ 9 000,0
	- 9 000,00

	Остаток нецелевых средств.
	159 915,41
	8 386,29
	138 468,83

	Изменение  остатков
	- 962 240,41
	- 151 529,12
	+ 130 082,54

	ВСЕГО
	159 915,41
	17 386,29
	138 468,83

	Изменение  остатков
	- 988 680,41
	- 142 529,12- 
	+ 121 082,54


           Остаток денежных средств  на едином счете  бюджета  поселения на конец  года увеличился  в 7,9 раза.
Особенностью   бюджета  2015 года является, то что:

- бюджет  исполнен   без остатков целевых средств, т.е.  безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов использованы по целевому назначению в полном объеме;
- весь   объем  денежных  средств  представляет  собой  свободный  остаток денежных средств на едином  счете  бюджета.
В  2015г. муниципалитет  исполнил принятые  расходные обязательства  в сумме   17 875,0 тыс. руб. или на 99,3%  от   общего   объема  доходов   бюджета поселения в сумме  18 013,5  тыс. руб. (свободный остаток  денежных средств  на  01.01.2015г.  17,4 тыс.руб. «+» поступление доходов  в  бюджет  17 996,1 тыс.руб.). Неисполненные  бюджетные  обязательства в  сумме  138,5 тыс.руб. - это  свободный остаток  денежных  средств на едином счете  бюджета   по состоянию на  01.01.2016г.
Показатели исполнения бюджета муниципального образования за 2015 год представлены в Приложении № 1 к Заключению.
ДОХОДЫ   БЮДЖЕТА
     В бюджет поселения  полежат зачислению налоговые  доходы по следующим нормативам
	№ п/п
	Вид дохода
	Норматив зачисления
	Отклонения

	
	
	2014 г.
	2015 г.
	

	Статья 61.5  Бюджетного кодекса РФ 

	1
	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
	10%
	2%
	- 8%

	2.
	Единый сельскохозяйственный  налог 
	50%
	30%
	- 20%

	3.
	Налог  на имущество физических  лиц
	100%
	100%
	-

	4.
	Земельный налог
	100%
	100%
	-

	5.
	Государственная пошлина 
	100%
	100%
	-

	Закон Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области»

	2
	Единый  норматив  отчислений в бюджеты сельских поселений доходов от налога на доходы физических лиц, взимаемого на территориях сельских поселений,  подлежащие в соответствии с пунктом 2 статьи 61.1 БК РФ зачислению в бюджет муниципального района
	-
	8%
	+ 8%

	3
	Единый  норматив  отчислений в бюджеты сельских поселений доходов от единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на территориях сельских поселений, подлежащие в соответствии с пунктом 2 статьи 61.1 БК  РФ зачислению в бюджет муниципального района 
	-
	20%
	+ 20%

	Закон Мурманской  области  «Об  областном  бюджете  на 2015 год  и  на  плановый  период  2016 и 2017 годов»  от 19.12.2014 № 1809-01-ЗМО

	1
	Дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от налоговых доходов от акцизов
	не установлен
	-


По  отношению к  2014 году, в  2015  году  нормативы  отчислений  от   федеральных и  региональных  налогов снизились по доходам по налогу на доходы физических лиц (далее - НДФЛ)  и  единому  сельскохозяйственному  налогу, что  должно компенсироваться  на  уровне субъекта  РФ.
Исполнение показателей бюджета по доходам

   (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Исполнено за 2014 г
	Решение Совета  о бюджете
	Отклонение                      (гр.4-гр.3)
	Исполнено за 2015г
	Неиспол-ненные назначения                    (гр.6- гр.4)
	%  исполнения                                         (гр.6/ гр.4)
	Уд. вес исполнения в общей сумме доходов

	
	
	 № 55 от  22.12.2014г.                           первоначальный  бюджет
	№  74 от  28.12.2015г.                           уточненный  бюджет
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	1 153,5
	1 213,0
	1 190,8
	-22,2
	1 016,6
	-174,2
	85,4%
	5,6%

	НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	752,0
	874,0
	588,2
	-285,8
	614,6
	26,4
	104,5%
	3,4%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	1 905,5
	2 087,0
	1 779,0
	-308,0
	1 631,2
	-147,8
	91,7%
	9,1%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	20 042,6
	10 048,5
	16 410,8
	6 362,3
	16 364,9
	-45,9
	99,7%
	90,9%

	ВСЕГО ДОХОДЫ БЮДЖЕТА 
	21 948,1
	12 135,5
	18 189,8
	6 054,3
	17 996,1
	-193,7
	98,9%
	100,0%

	В т.ч.  собственные  доходы  бюджетов 

( ст. 47 БК РФ)
	21 831,7
	12 021,3
	18 040,4
	6 019,1
	17 892,5
	- 147,9
	99,2%
	99,4%


Исполнение доходной части  бюджета  поселения за 2015 год обеспечено:

- на 9,1% поступлениями налоговых и неналоговых платежей (1 631,2 тыс. руб.), что на 274,3 тыс. руб. меньше, чем в 2014 году;

- на 90,9% безвозмездными поступлениями в сумме 16 364,9 тыс. руб., что на 3 677,7 тыс. руб. меньше, чем в 2014 году.

Фактически исполнение  бюджета по доходам  составило 98,9%, что  на уровне прошлого  года (2014г. – 98,3%),  где  самый  низкий  процент  исполнения  на 85,4%  по  группе   «налоговые  доходы».
          Причинами   неисполнения    бюджетных  обязательств   на   193,7 тыс.руб. является: 

-   не исполнение  прогнозов, запланированных  главными  администраторами  доходов; 

-  не поступление в  отчетном периоде запланированных  объемов финансовой  помощи  из  вышестоящих  бюджетов;  

-   наличие  и  рост недоимки по  налогам.

Структура налоговых доходов

(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Исполнено 

за 2014 г.
	Решение Совета  о бюджете
	Откло-нение
	Исполнено за 2015 г.
	Неиспол-ненные назначения
	%  исполнения
	Уд. вес исполнения в общей сумме доходов

	
	
	 № 55 от  22.12.2014г.                           первоначальный  бюджет
	№  74 от  28.12.2015г.                           уточненный  бюджет
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	1 153,50
	1 213,00
	1 190,80
	-22,20
	1 016,60
	-174,20
	85,37%
	100,00%

	Налог на доходы физических лиц
	1 068,10
	1 080,00
	1 083,10
	3,10
	914,20
	-168,90
	84,41%
	89,93%

	Акцизы по подакцизным товарам
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,00%
	0,00%

	Налоги  на совокупный  доход
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,00%
	0,00%

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,00%
	0,00%

	Налог  на  имущество,  в  т.ч.
	85,4
	133,0
	107,7
	-240,7
	102,4
	-5,3
	95,08%
	10,07%

	- налог  на  имущество физических  лиц
	23,80
	62,00
	50,90
	-11,10
	45,90
	-5,00
	90,18%
	4,52%

	- земельный налог
	61,60
	71,00
	56,80
	-14,20
	56,50
	-0,30
	99,47%
	5,56%


Поступление  налоговых доходов за 2015 год составило 1 016,6 тыс. руб., что составляет 5,69% собственных доходов бюджета. Исполнение налоговых поступлений обеспечено на 85,37%. 

Основную долю налоговых доходов местного бюджета (89,93%) составляет НДФЛ.

Несмотря на незначительную корректировку плановых бюджетных назначений в сторону увеличения   на 0,29%, исполнение по НДФЛ  в 2015 году составило 84,41%. По отношению к прошлому отчетному периоду  данный источник доходов  сократился  на 153,9 тыс. руб. или на 14,4%. 
По данным главного администратора доходов -  Управления Федеральной  налоговой службы по  Мурманской  области    задолженность по НДФЛ   по муниципальному  образованию с.п. Зареченск составляет (по  данным  информационного   ресурса УФНС Мурманской области).


        







    (в руб.)
	  Остаток непогашенной  задолженности по НДФЛ

 с учетом норматива зачисления в бюджеты поселений 10%  (реквизит  40200) 

	период
	сумма  недоимки 
	отклонение от предыдущего периода  

	на 01.01.2013г.
	1 825,22
	                - 20,39%

	на 01.01.2014г.
	1 825,22
	                             -

	на 01.01.2015г.
	1 825,22
	                             -

	на 01.01.2016г.
	1 825,22
	                             -


      С 01.01.2013г сумма задолженности не  изменилась.   
Местные налоги

Поступление налога на имущество физических  лиц обеспечено на 90,18% или в сумме 45,9 тыс. руб. По  отношению к  2014г.  доходность источника увеличилась  на  92,86% или «+» 22,12  тыс. руб.  за  счет проводимого    с  прошлых  лет  перерасчета инвентаризационной стоимости имущества физических лиц на основании Постановления Правительства Мурманской области от 19.01.2007 № 15-ПП «О коэффициенте пересчета  инвентаризационной стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности».

В отчетном периоде поступление земельного налога обеспечено на 99,47% (самый  высокий процент  исполнения) или в сумме 56,5 тыс. руб..  По  отношению к  2014г.    снижение   доходов  на 8,72%  или «-» 5,1 тыс.руб.
Всего недоимка по местным налогам
В целом  задолженность сократилась,  что подтверждается  отчетными  данными  Управления Федеральной налоговой службы  Мурманской  области.

                                   





               


        (руб.)
	Вид  доходов
	КБК
	Задолженность

	
	
	на  
01.01.2014г.
	на  
01.01.2015г.
	на 
 01.01.2016г.
	отклонение

	Налог на имущество физических  лиц
	106  01030 10 1000 110
	32 822,66
	32 822,66
	12 568,78
	- 20 253,88  (- 61,7%)

	Земельный налог
	1 06 06033 10 1000 110
	37 276,25
	37 276,25
	41 010,79
	+ 3 734,54   (+ 10,02%)

	
	1 06 06043 10 1000 110
	4 043,78
	4 043,78
	2 145,35
	- 1 898,43   (- 46,94%)

	Итого 
	
	41 320,03
	41 320,03
	43 156,14
	+ 1 836,11    ( + 4,45%)

	ВСЕГО
	
	74 142,69
	74 142,69
	55 724,92
	- 18 417,77   (-24,84%)


   Как видно,  традиционно преобладает  задолженность  по земельному  налогу. 

  В  2015 году  органом  местного  самоуправления   не  принимались муниципальные  правовые  акты о введении новых или о  приостановлении  местных  налогов, а  также о предоставлении  льгот по  местным  налогам. 

Структура неналоговых доходов

 (тыс. руб.)

	Наименование  доходов
	Исполнение бюджета                 за 2014 г.
	Решение о бюджете
	Откло- 

нение
	Исполнено за 2015 г.
	% исполнения
	Уд.вес

 (%)

	(по группам)
	
	 № 55 от  22.12.2014г.                           первоначальный  бюджет
	№  74 от  28.12.2015г.                           уточненный  бюджет
	
	
	
	

	Доходы  от  использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности
	729,20
	874,00
	585,20
	-288,80
	611,60
	104,51%
	99,51%

	(КБК 111 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы  от оказания платных услуг и  компенсации затрат государства
	0,00
	0,00
	0,00
	0
	0,00
	0,00%
	0,00%

	(КБК 113 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы  от продажи материальных и  нематериальных  активов 
	9,20
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%
	0,00%

	(КБК 114 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	0,00
	0,00
	3,00
	3,00
	3,00
	100,00%
	0,49%

	(КБК 116 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	13,6
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%
	0,00%

	(КБК 117 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	752,00
	874,00
	588,20
	-285,80
	614,60
	104,49%
	100,00%


Исполнение по неналоговым доходам  обеспечено на 104,49% от плановых назначений или в сумме 6 014,6 тыс. руб., что на 137,4 тыс. руб. (на 18,27%) меньше исполнения 2014г.
Основную долю  неналоговых доходов бюджета района  (99,51%) обеспечивают доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности.

В структуре доходов от использования муниципальной собственности  доходы  от аренды  имущества  казны являются  основным  источников  доходов - 89,8% всего  объема поступивших  доходов.  

Согласно отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) исполнение по доходам от сдачи в аренду имущества казны составило  549,2 тыс. руб. или 126,26%  от  плана 434,98 тыс. руб., т.е.   дополнительно  получено  доходов  в  бюджет  114,2 тыс.руб.        

          По отношению к 2014г.  увеличение  объема  поступлений  в абсолютном значении  на 253,4 тыс. руб. (в 2014 г. поступило доходов 295,8 тыс. руб.).

         Общее количество  договоров  аренды не  изменилось, из них 9 договоров – это  перезаключенные в 2015году  ранее  действующие  договоры. 
         Основными арендаторами   являются:

- Зареченский  Рыбкооп, где поступления по 2-м  заключенным  договорам аренды  составляют   в абсолютном выражении  - 56,6 тыс.руб.  или  10,31%  всего  объема поступлений  по арендной  плате;
-   управляющая компания  ООО «КомСервис», которая  по  12  договорам аренды  перечислила  в  доход  бюджета  7,4%  всего  объема поступлений  по арендной  плате или 40,5 тыс.руб.
Наблюдается  ежегодный  рост  задолженности по арендной плате. Если  в  2014г.  задолженность  увеличилась   в 6,18 раза  (265 665,47руб.), что  составило 51,35%  годового объема начисленной  аренды, то  в  2015 году  задолженность  выросла  на 76,13% (467 915,04 руб.) и составила 64,56% годового объема начисленной аренды (724 789,95 руб.). 

С 2013г.  одним  из основных  должников  является Пимянова Елена Викторовна, задолженность  которой  за  год  увеличилась  на  59 782,20 руб.  или на 51,37% и  составляет  37,65% всей  задолженности. В  2015 году   арендатору  выставлен судебный  иск на  погашение  задолженности  по состоянию  на 30.09.2015г. в  сумме  основного  долга  - 161 215,41 руб.  и  пени – 42 175,16 руб. Всего  исковые  требования  на  сумму  203 390,57 руб. 

По  отношению к  2014 г.  на  76,71%  сократилась  задолженность   ООО «КомСервис».  

В  2015 году   имеет  место  вновь  образовавшаяся  задолженность ООО «Фаворит» в  сумме  245 366,64 руб.   или 52,45% всего  объема  задолженности,  исковые  требования к которому  предъявлены  в 2016 году. 
         Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений,  представлены   доходами  от коммерческого найма жилых помещений, который  составляет  10,2%  всего  объема    доходов  от использования муниципального имущества.
          Кассовое  исполнение   бюджетных  назначений   составляет   62,4 тыс.руб. или  41,5% от  плана  150,2 тыс.руб. (самый  низкий  процент  исполнения), что  значительно  ниже уровня  2014г.  на  47,6% (в 2014г. поступило -   119,1 тыс.руб.)

Из  23 заключенных  договоров, 2  договора  - это вновь заключенные в 2015году, 5 договоров – это  перезаключенные в 2015 году  ранее  действующие  договоры. 
          Сумма  задолженности   22 549,10 руб.  составляет 21,37%   годового объема начислений (105 512,99 руб.) и в  сравнении с 2014г. выросла  на 89,89% (в 2014г.  задолженность  - 11 879,9 руб.). 

        Наибольшую сумму  задолженности  имеет  Наниматель  по адресу н.п.Зареченск ул.Кондопожская,  д.9 кв.5 в  сумме 5 185,53 руб. или 23,0% всей  суммы  задолженности, которая  при  этом увеличилась  с  начала  года в 21,5 раза.
         При  отсутствии  первоначальных  запланированных  назначений, в  ходе  исполнения  бюджета плановые назначения по штрафам, санкциям, возмещению ущерба скорректированы  до  3,0 тыс.руб. с  исполнением  на  100,0% и   представляют    поступление   штрафов за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд  сельского поселения.

            В отличие от  2014г.,  в 2015г. отсутствуют  поступления  доходов  по следующим  значимым для бюджета поселения источникам:
1) доходы от  аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды, который был основным  источником среди  неналоговых  доходов  (в 2014г.  поступило – 314,3 тыс.руб.); 
2) доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений   (в 2014г.  поступило – 9,2 тыс.руб.).

         Администрирование  данных доходов в 2014г.  осуществлял главный администратор  доходов  -   Администрация муниципального образования Кандалакшский район  по  установленному статьей  62 БК РФ   нормативу отчислений в бюджеты поселений   в размере 50,0%.
          На  основании  изменений, внесенных в  Бюджетный  кодекс  Федеральным законом  от  29.11.2014  № 383-ФЗ, с 01.01.2015г. данные  доходы  в полном  объеме  поступают в  районный  бюджет.
         В связи  с изменениями в  бюджетном   и  земельном  законодательстве, и  с целью правового урегулирования и  распределения компетенции  в  решении  данных  вопросов,   между   администрациями  Кандалакшского  района  и  сельского поселения Зареченск  заключено Соглашение от  10.02.2015 №  64-с «О взаимодействии  при  использовании  сельским  поселением  полномочий  по  распоряжению  земельными участками  государственной  собственности до ее разграничения» (дополнительным  соглашением  от  31.12.2015 № 1/394-дс  срок  действия  Соглашения  с  01.03.2015г.  продлен  до  31.12.2016г.).

В целях компенсации  выпадающих доходов,  бюджету  поселения в 2015 году  за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита  бюджета из  районного бюджета дополнительно выделены  бюджетные ассигнования в форме  иных  межбюджетных  трансфертов.

В  районном  бюджете   иные межбюджетные трансферты  для  сельское поселение Зареченск  на 2015 год утверждены  в  объеме  200,0 тыс. руб., которые  учтены в  доходной  части   бюджета  сельского поселения.
На фоне увеличения количества  договоров  аренды  с 33 договоров в 2014г.  до 40  договоров  2015г., всего поступило  доходов,   в  объеме  200,0 тыс.руб, что на 123,5 тыс.руб. или   на 38,17% меньше общего  объема  поступлений  в  2014г. (в 2014г.  доходы  от  аренды  земельных участков  - 314,3 тыс.руб. и  доходы  от  продажи  земельных участков  -  9,2 тыс.руб.).

           Как  и в  предыдущие  годы,  в 2015г.   списание  задолженности  по арендной  плате  за  землю  не  производилось.  Аналогично,

-  льготы по арендной плате на земельные участки  не предоставлялись, 

-  продажа права на заключение договоров аренды земли не проводилась.

Безвозмездные поступления

В структуре  доходов объем безвозмездных поступлений  стабильно занимает  наибольший  удельный  вес  (в 2011 году -   92,98 %, в 2012г. - 90,82%, в  2013г. -  90,08%,  в 2014г. - 91,3%, 2015г. – 90,9%).

Анализ исполнения   бюджета   по безвозмездным поступлениям в 2015 году









 (тыс.руб.)        
	Наименование показателей
	Исполнено за 2014 г
	Кол-во источников  доходов  2014г.
	Решение Совета  
	Откло-

нение
	Исполнено за 2015г.
	% исполнения
	Уд. вес в  %
	Кол-во источников  доходов  2014г.

	
	
	
	 № 55 от  22.12.2014г.                           первоначальный  бюджет
	№  74 от  28.12.2015г.                           уточненный  бюджет
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации
	9 175,00
	1
	9 285,00
	12 499,40
	3 214,40
	12 499,40
	100,0%
	76,38%
	2

	Субсидии
	8 137,50
	4
	535,40
	3 448,00
	2 912,60
	3 448,00
	100,0%
	21,07%
	4

	Субвенции
	116,40
	1
	114,20
	149,50
	35,30
	112,60
	75,3%
	0,69%
	1

	Иные межбюджетные трансферты 
	2 613,70
	2
	113,90
	313,90
	200,00
	313,90
	100,0%
	1,92%
	3

	Безвозмездные поступления   
	20 042,60
	8
	10 048,50
	16 410,80
	6 362,30
	16 373,90
	99,8%
	100,05%
	10

	Доходы  бюджетов посе-лений от возврата остатков субсидий,  субвенций  и  иных  межбюджетных  трансфертов, имеющих  целевое  назначение,  прошлых  лет
	0,00
	0
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%
	0,00%
	0

	Возврат остатков  субсидий, субвенций и  иных  межбюджетных  трансфертов,  имеющих  целевое  назначение,  прошлых  лет 
	0,00
	0
	0,00
	0,00
	0,00
	-9,00
	-900,0%
	-0,05%
	-1

	Безвозмездные поступле-ния   (с  учетом   возврата  остатков)          
	20 042,60
	8
	10 048,50
	16 410,80
	6 362,30
	16 364,90
	99,7%
	100,00%
	-9


           Из бюджетов  вышестоящих уровней всего  перечислено  финансовой  помощи в сумме               16 373,9 тыс. руб., в т.ч.: 

- из федерального  бюджета 112,8  тыс. руб. или 0,68% всего  объема финансовой  помощи (в 2014 г. - 116,4 тыс. руб. или 0,58%);

- из  областного  бюджета  15 861,9 тыс. руб. или 96,88% (в 2014 г. - 12 957,5 тыс. руб.  или  64,65%); 

- из  районного  бюджета  399,2 руб. или 2,44% (в 2014 г.- 6 968,7 тыс. руб. или 34,77%).
      Дотация, как источник  собственных  доходов  поселения, при  100-процентном  кассовом поступлении в сумме 12 499,4 тыс. руб.   составляет 76,38% финансовой помощи (в 2014г. -                      9 175,00 тыс. руб. составляет 45,78%).
        После  дотаций, вторым  по  значимости   видом  финансовой   помощи являются   субсидии, их  удельный  вес  в 2015 году составил 21,07% (в 2014 году – 40,61%). По отношению к 2014 году объем субсидий   в 2015 году сократился  на 57,62%.
              Изменение  объемов  субсидий  





                                                                                                                                                       (тыс.руб.)

	№ 
п/п 
	Показатели  
	2014г.
	2015г. 
	Отклонения от 2014г.

	
	в сторону увеличения

	1
	субсидия на реализацию ЗМО «О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих и проживающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа» в части предоставления мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг
	162,7


	328,9

	+ 166,2
(+102,2%)

	
	в сторону  уменьшения 

	2
	субсидия в  рамках  долгосрочной  программы «Энергосбережение и  повышение  энергетической  эффективности в Мурманской  области на  2010-2015г. и  на  перспективу  до  2020г.
	7 757,9
	2 912,6  
	- 4 845,3

(- 62,45%)

	3
	субсидия  на повышение фонда оплаты труда работникам бюджетных учреждений культуры, финансируемых из местных бюджетов
	216,9
	195,0
	- 21,9
(- 10,09%)

	
	без  изменений

	4
	субсидия  в  рамках долгосрочной  программы «Развитие  информационного  общества и формирование  электронного  правительства  Мурманской  области»  на 2012-2015г.г.
	11,4
	11,4
	0,0

	
	Всего
	8 148,9
	3 447,9
	- 4 701,0


         Субвенции  поступили в  объеме   75,3%  от  плановых  назначений  - 149,5 тыс.руб.  (в 2014г.  -  116,4 тыс.руб.). 
           Бюджету  поселения  из  федерального  бюджета  ежегодно  выделяется  субвенция  на  исполнение  государственных  полномочий  на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, объем  которой существенно  не  изменился. Плановые  назначения  110,2 тыс.руб.  в  ходе  исполнения  бюджета  скорректированы  до  112,6 тыс.руб. Кассовое  исполнение  по  доходам -  100,0%. По  отношению к  2014г.  объем субвенции  незначительно сократился  на  3,26  %  (в 2014г. - 116,4 тыс.руб.).             
Иные межбюджетные   трансферты












  (тыс.руб.)
	№ п/п 
	Поступление межбюджетных трансфертов (доходы)
	2014г.
	2015г.
	отклонение 

	
	
	
	
	сумма
	%


	 
	Всего 
	2 613,7
	313,9
	-2 299,8
	- 88,0%

	
	выделено  из  федерального бюджета 

	1
	на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	0,0
	0,2
	+0,2
	+100,0%

	
	выделено  из  районного  бюджета 

	1
	 реструктуризация  задолженности по  страховым взносам,  пеням в  бюджеты   гос. внебюджетных фондов
	113,7
	113,7
	0,0
	0,0%

	2
	иные межбюджетные  трансферты на частичное  покрытие  дефицита  бюджета
	2 500,0
	0,0
	- 2 500,0
	-100,0%

	3
	компенсация выпадающих  доходов  за  пользование  земельными участками,  госсобственность на которые  не  разграничена
	0,0
	200,0
	+200,0
	+100,0%


             По  отношению к  2014г.:

-   на 88,0% сократился   объем  иных   межбюджетных   трансфертов за  счет  не выделения   из  районного  бюджета межбюджетных  трансфертов  на  частичное  покрытие  дефицита  бюджета; 

-   изменилась структура (перечень)  видов:

               -  выделены  бюджетные  средства  на   комплектование книжных фондов библиотек;
                - дополнительно  выделены МБТ  на компенсацию выпадающих  доходов  за  пользование  земельными участками,  госсобственность на которые  не  разграничена.

По состоянию  на  01.01.2015г.  неиспользованный остаток межбюджетных трансфертов составил  9,0 тыс. руб. -  это  неиспользованный  остаток,  выделенных в 2014г.  из  районного  бюджета  МБТ   на частичное  покрытие  дефицита  бюджета, который  в  течение  года    был возвращен  в  районный  бюджет.
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА
Расходы  бюджета  сформированы на  основе Реестра расходных  обязательств, направленных  на  решение вопросов  местного  значения  поселения
        В  соответствии  с утвержденными  бюджетными  обязательствами   сформирована Сводная  бюджетная  роспись.  Представленная к  проверке  сводная  бюджетная  роспись, уточненная по  состоянию  на  28.12.2015г.,   соответствует  уточненным бюджетным  назначениям  по    решению о  бюджете   от   28.12.2015 № 74.
        В  адрес Администрации  лимиты бюджетных обязательств на 2015 год   доведены в  объеме   21 886 055,00 руб. (уведомление от 12.01.2015 № 1), что  составляет  100,0%  от годовых бюджетных ассигнований, утвержденных решением  о бюджете  от 22.12.0214 № 515. 

Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) расходы бюджета сельского  поселения Зареченск за 2015 год исполнены в объеме  17 875,0 тыс. руб. или  79,01%  к показателям сводной бюджетной росписи.

                                                                                                                                                                   (тыс.руб.)
	Расходы
	Бюджет на 2015 год

	
	Первоначальная редакция
	Уточненный бюджет
	Исполнено
	% исполнения

	
	21 886,1
	22 623,2
	17 875,0
	79,01%


В 2015 году объем исполненных бюджетных назначений меньше, чем в  2014г. на 4 2145,6 тыс. руб., или на 19,08%. 

Кассовое исполнение  расходов обеспечено за счет средств:

· федерального бюджета в сумме 112,8 тыс. руб.  что  составляет 0,64% от общего объема кассовых расходов (в 2014г. – 116,4 тыс. руб., или 0,53%).Финансирование и  кассовое  исполнение на  100,0%.
· бюджета Мурманской области  в сумме 3 448,0 тыс. руб.  или 19,29% от общего объема  расходов  (в 2014г. – 8 137,5 тыс. руб., или 36,84%). По  отношению к  2014г.  объем финансирования сократился  на  57,62%.
· районного бюджета в сумме 313,7 тыс. руб. или 1,76% (в 2014г. – 2 604,7 тыс. руб., или 11,79%).Финансирование  и кассовое  исполнение  на  100,0%.  По  отношению к  2014г.  объем финансирования сократился  на  87,95%.
· местного бюджета в сумме  14 000,50 тыс. руб. с удельным весом - 78,33%   и  исполнением  на  74,82%  (в 2014г. – 11 232,0 тыс. руб., или 50,85% всего  объема). По  отношению к  2014г.  объем    привлечения  средств  местного  бюджета  увеличился  на  24,65%.

          Объем  неисполненных  бюджетных  обязательств в 2015г.  составил  4 748,2 тыс.руб. По  данным  ф. 0503164   «Сведения  об  исполнении  бюджета»  основными  причинами  неисполнения  являются:

- оплата  работ  по «факту»  на  основании   актов  выполненных  работ;

- отсутствие     финансирования  расходов;

- иные причины.

        Во  исполнение  требований  пункта 2 статьи  21  БК РФ  Решением  о  бюджете на 2015год   в  составе  ведомственной   структуры  расходов  утвержден   перечень    главных  распорядителей  средств  местного  бюджета в лице  Администрации  поселения.

Исполнение бюджета по разделам функциональной классификации расходов.

     (тыс. руб.)
	Раздел функциональной классификации расходов
	Раздел
	Исполнено (кассовые расходы) за 2014 год
	2015 год
	Неисполненные  плановые  назначения
	% исполнения
	Уд.
вес

	
	
	
	плановые   бюджетные назначения
	уточненные  бюджетные назначения
	исполнено (кассовый расход) 
	
	
	

	Всего расходы
	 
	22 090,60
	21 886,10
	22 623,20
	17 875,00
	-4 748,20
	79,01%
	100,0%

	Общегосударственные вопросы
	01
	5 084,60
	5 455,90
	5 645,60
	5 406,70
	-238,90
	95,77%
	30,2%

	Национальная  безопасность  и  правоохранительная  деятельность
	02
	116,40
	110,20
	112,60
	112,60
	0,00
	100,00%
	0,6%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	145,00
	258,00
	257,20
	230,00
	-27,20
	89,42%
	1,3%

	Национальная экономика
	04
	0,00
	1 512,00
	1 544,90
	957,90
	-587,00
	62,00%
	5,4%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	12 262,30
	8 691,40
	10 350,80
	6 829,30
	-3 521,50
	65,98%
	38,2%

	Культура, кинематография
	08
	4 465,00
	5 641,60
	4 501,10
	4 302,60
	-198,50
	95,59%
	24,1%

	Социальная политика
	10
	6,00
	12,00
	6,00
	6,00
	0,00
	100,00%
	0,03%

	Физическая культура и спорт
	11
	11,30
	50,00
	50,00
	29,90
	-20,10
	59,80%
	0,2%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	0,00
	155,00
	155,00
	0,00
	-155,00
	0,00%
	0,0%


Только  по двум  разделам  «02» и «10» функциональной классификации расходов исполнение   принятых  бюджетных  обязательств  составляет 100,0 %. 

При  незначительных  объемах  расходов    самый  низкий  процент  исполнения    по разделу  «11» – на 59,8%.

Экономия  бюджетных  средств  по  разделу «13» -  исполнение 0,0%, поскольку  не  привлекались  заемные средства.

В структуре  расходов традиционно  наибольший  удельный  вес традиционно занимают  расходы  по   разделу  05 « Жилищно-коммунальное  хозяйство»  - в  сумме  6 829,36 тыс.руб.,  однако  доля  расходов  в  общем  объеме  расходов  бюджета снизилась  с 55,51% в 2014г.  до 38,2%  в 2015г. 
         Характеристика  расходов  в  разрезе  подразделов.
       











(тыс. руб.)                                                                                                                                                                                  
	Наименование
	Раздел 
(Подраздел)
	Исполнено 
за 2014г.
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено 
за 2015г.
	Неисполненные бюджетные назначения

	
	
	
	
	сумма
	% исполнения
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	12 262,30
	10 350,80
	6 829,30
	65,98%
	-3 521,50

	Жилищное хозяйство
	0501
	0,00
	140,50
	0,00
	0,00%
	-140,50

	Коммунальное хозяйство
	0502
	10 183,80
	7 451,30
	4 597,10
	61,70%
	-2 854,20

	Благоустройство
	0503
	126,90
	562,80
	36,00
	6,40%
	-526,80

	Другие вопросы в области ЖКХ
	0505
	1 951,60
	2 196,20
	2 196,20
	100,00%
	0,00


         Следует  отметить  низкое  качество  исполнения  принятых  расходных  обязательств на  65,98%,  где  сложился самый  низкий  процент  исполнения  по  подразделу  0503  среди всех  разделов (подразделов) расходов  бюджета.
          Не  освоено  запланированных бюджетных ассигнований  на  сумму  3 521,5 тыс.руб. 
           70,1%  всех расходов  по  разделу  0502 составляют   расходы  в  сумме  3 222,1 тыс. руб.  на подготовку объектов муниципального образования к работе в осенне-зимний период.             

          Проведены  мероприятия  по Соглашению  от  09.04.2015 № 36, заключенному  между Главами администраций  Кандалакшского  района, сельского поселения  Зареченск  и  Министерством  энергетики и ЖКХ  Мурманской  области












(тыс.руб.)
	Объекты
	Средства  
областного  бюджета
	Собственные  средства  поселения

	
	по

Соглашению
	кассовые  расходы
	по

Соглашению
	кассовые  расходы

	Капитальный  ремонт  сети   водопровода  вне поселка
	2 714,8
	2 714,8
	81,6
	81,6

	Капитальный  ремонт  насосной  станции  (замена насоса 1  шт.) 
	197,9
	197,9
	227,8
	227,8

	ИТОГО
	2 912,7
	2 912,7
	309,4
	309,4


По отношению к 2014г.  доля расходов на содержание ОМС в общем объеме расходов бюджета  поселения выросла   как в  процентном отношении  до  28,32% (в 2014г. – доля 19,92%),  так  и  в абсолютном размере -  объем расходов  вырос  на 322,1 тыс. руб. и  составил 5 061,0 тыс.руб.

Динамика  расходов  на  содержание ОСМ  составляет: в 2012г. -   3 739,3 тыс.руб.                  ( «- »12,27%) , в  2013г. – 4 065,4  тыс.руб, ( «+ » 8,72%),  в  2014г. -   4 400,6  тыс.руб. ( «+ » 8,25%), в 2015г.  – 5 061,0 тыс.руб, ( «+ » 15,01%).  
             Как  и  в прошлые  годы,     сохранены и   произведены основные  социальные  выплаты – это:                
· поддержка отдельных категорий граждан, работающих в муниципальных учреждениях культуры, расположенных в сельских населенных пунктах (в  части  оплаты  коммунальных  услуг),  на что из  областного  бюджета  выделена  субсидия  в  сумме  328,9 тыс.руб., которая  на  166,2  тыс. руб.  больше уровня  2014г.  или «+» 2,2%;
· запланированная  с   01.10.2015г. индексация  на  5,5% расходов  на формирование ФОТ работников  бюджетной сферы,  за  счет   субсидии  из  областного  бюджета  в  сумме 195,0 тыс.руб.,  которая   на 21,9  тыс. руб.   ниже  уровня  2014г. или «-» 10,09%;
· доплаты  к  пенсиям  муниципальным  служащим, на что ежегодно  из  местного  бюджета  выделяется 6,0 тыс.руб.
 Резервный фронд сформирован Администрацией  поселения  полностью за счет собственных доходов  поселения в  размере 23,0 тыс.руб. (в 2014г. в  сумме 32,0 тыс.руб.)
 В  ходе  исполнения  бюджета  средства резервного фонда  не  использовались  по  назначению.
 Статьей  12 решения о бюджете  утвержден Дорожный фонд муниципального образования   в  объеме 83,0 тыс.руб., что на уровне 2014г. Во  исполнение с  ст. 179.4 БК РФ   решением  Совета  депутатов  от  31.10.2013 № 53  утверждено «Положение  о дородном  фонде», который  имеет  целевое  назначение.
Поскольку  в  областном  бюджете  для  м.о.с.п.Зареченск  не утвержден   дифференцированный норматив отчислений от  акцизов, то объем бюджетных ассигнований, необходимый для формирования Дорожного фонда, рассчитан согласно требованиям и нормам, установленным Положением, из  расчета  5,09%  от   прогнозируемого  объема  налоговых и неналоговых доходов.  

Корректировка  объема  фонда в  ходе  исполнения  бюджета  не производилась. При  сформированном  Дорожном  фонде,  его  средства   использовались  по целевому  назначению.

          Ежегодно в  Кандалакшский  район  передаются  полномочия  по  решению  вопросов  местного  значения  поселения  в  сфере  гражданской обороны  и чрезвычайных ситуаций.

  Принятие  и  передача  полномочий оформлены Соглашением  с  выделением  финансового  сопровождения  переданных  полномочий,   объем которого в 2015 году на уровне  2014г.  - 145,0 тыс.руб.  
36,53% всего  объема  или  в сумме 6 528,5 тыс.руб.  бюджетные  средства   выделены  по  разделам 0505 и  0801 муниципальным  бюджетным  учреждениям  в  форме  субсидий  на  финансовое  обеспечение   муниципальных  заданий, что  на  1,57%   выше уровня  прошлого  года. 
         Главным  распорядителем  бюджетных  средств - Администрацией поселения для  муниципальных  бюджетных  учреждений сформированы и утверждены  муниципальные  задания с выделением  субсидий  в объеме утвержденных бюджетных ассигнований.   

           В соответствии   с установленным  Порядком, правоотношения  в части  выделения  и расходования данной  субсидии  оформлены  между Учредителем и  бюджетными  учреждениями  соответствующими  Соглашениями. Учредитель  выполнил свои  обязательства  перед учреждениями  и  перечислил  субсидию:

- МБУ КДЦ «Космос» в  сумме  4  332,27 тыс.руб. или  95,2%  уточненных плановых  назначений;
- МБУ « ЖО» в  сумме 2 196,2тыс.руб. или  100,0%  уточненных плановых  назначений. 
С  учетом  остатков  денежных  средств  на  счетах учреждений  на 01.01.2015г. в сумме 265,8 тыс. руб. субсидии  использованы  по целевому  назначению  на  сумму  6 762,6 тыс.руб.  или  на 99,54%. Остаток  свободных  денежных  средств  на  счетах бюджетных учреждений на 01.01.2016г. сократился  до  31,6 тыс.руб. 

         
В  отличие  от  прошлого  года, в 2015году  для МБУ КДЦ «Космос»  выделена   субсидия  на  иные  цели -  это  средства  федерального  бюджета  на комплектование книжных фондов в сумме 221,00 руб., которая  использована  по целевому  назначению.
       Общая  характеристика использования межбюджетных трансфертов

 из вышестоящих  бюджетов с учетом неиспользованных остатков   прошлых лет
В  2015 году  бюджету поселения выделено 8,7% всего объема межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет района  и подлежащих распределению  между бюджетами поселений, что  выше   уровня  прошлого  года  (2014г.-  6,95%).
                       Всего в бюджет поселения из бюджетов разных уровней поступило:

   (тыс. руб.)
	Показатели
	Дотации
	Суб-

сидии
	 Субвенции
	Иные  МБТ
	Иные МБТ             (районный бюджет)
	итого

	
	Дотация  на выравнивание бюджетной обеспеченности (РФФПП)
	дотации на 
поддержку мер
по обеспечению сбалансирован-

ности бюджетов
	итого
 дотаций
	
	
	
	
	

	
	за счет субвенции из областного бюджета
	за счет субсидий из областного бюджета
	за счет 
собствен-

ных доходов
 района
	
	
	
	
	
	
	

	2015 г
	Назначено
	647,30
	8 552,20
	85,50
	3 214,40
	12 499,40
	3 448,00
	149,50
	0,20
	313,70
	16 410,80

	
	Перечислено
	647,30
	8 552,20
	85,50
	3 214,40
	12 499,40
	3 448,00
	112,60
	0,20
	313,70
	16 373,90

	Отклонение
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Процент распределения  из  районного  бюджета в   бюджет поселения  
	11,80%
	4,40%
	6,50%
	1,40%
	16,20%
	8,70%


          Плановый  объем безвозмездных поступлений на 2015 год соответствует объемам меж-бюджетных трансфертов, предусмотренных в  бюджете Кандалакшского  района  на 2015 год (Приложение № 10 к  решению  Совета  депутатов от 18.12.2014 № 55 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»).

         При формировании и исполнении бюджета все выделенные поселению безвозмездные поступления учтены в доходной и расходной части бюджета.

         В доход  бюджета поселения в качестве финансовой помощи из бюджетов всех уровней поступило  16 373,9 тыс. руб.  или 99,78% от плана с  сокращением  против  2014г. на 18,3%  (2014 год – 20 042,6 тыс. руб.), в  т.ч.:
            -  доля  дотаций  выросла  до 11,8% всех  поступивших в  Кандалакшский район дотаций  (в 2014г.- 10,46%),  

            - доля субсидий,  выделенных   поселению, выросла  незначительно  до   4,40 % (в 2014г.  – 4,16%);

              -  доля  субвенций  сократилась до 6,5%  (в 2014г. – 13,15%);  

              - доля  иных  межбюджетных  трансфертов за  счет средств  районного  бюджета сократилась  до 16,2%  (в 2014г. – 63,92%).

          В 2015г. вновь  выделено 1,4% иных МБТ,  поступивших  в  районный  бюджет из федерального  бюджета. 
Баланс  расходования  целевых  средств:

      - остаток  целевых средств  прошлых  лет  на  01.01.2015г.   - 9,0 тыс. руб., 

- поступило целевых  средств   -   3 874,5 тыс. руб.
итого  доходы –  3 883,5  тыс. руб.

       - расходы  бюджета  3 874,5  тыс. руб. 

       - возвращено  в    районный   бюджет  неиспользованный  остаток иных  межбюджетных  трансфетов -  9,0 тыс. руб. 

итого  расходы –  3 883,5 тыс. руб.. 
      - остаток  целевых средств  прошлых  лет  на  01.01.2016г.   - 0,0 тыс. руб. 

Как указано выше, имеющий  по состоянию  на  01.01.2015г.  неиспользованный остаток межбюджетных трансфертов в  сумме  9,0 тыс. руб., выделенный в 2014г.  из районного бюджета     на частичное  покрытие  дефицита  бюджета,  в  2015г. возвращен  в  районный  бюджет.
  Бюджет поселения в 2015г. исполнен  без  остатков  целевых  средств.

Экономическая классификация  расходов  бюджета












      (тыс. руб.)

	Статья КОСГУ
	Наименование показателя
	Расходы  за  2014г.
	Расходы  2015г. 
	Отклонение от исполнения 2014г.

	
	
	испол-

нено
	уд. вес 

%
	назначено
	испол-

нено
	% испол-

нения
	уд.вес
 %
	сумма
	%

	210
	Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда
	3 868,30
	17,51%
	4 491,20
	4 320,40
	96,20%
	24,17%
	452,10
	11,69%

	211
	Заработная плата
	3 049,10
	13,80%
	3 433,30
	3 378,10
	98,39%
	18,90%
	329,00
	10,79%

	212
	Прочие выплаты
	10,30
	0,05%
	0,00
	0,00
	0,00%
	0,00%
	-10,30
	-100,00%

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	808,90
	3,66%
	1 057,90
	942,30
	89,07%
	5,27%
	133,40
	16,49%

	220
	Оплата работ,  услуг
	9 357,20
	42,36%
	5 668,80
	4 676,50
	82,50%
	26,16%
	-4 680,70
	-50,02%

	221
	Услуги связи
	113,60
	0,51%
	117,10
	111,60
	95,30%
	0,62%
	-2,00
	-1,76%

	222
	Транспортные услуги
	0,00
	0,00%
	3,50
	0,00
	0,00%
	0,00%
	0,00
	0,00%

	223
	 Коммунальные услуги
	144,60
	0,65%
	434,70
	190,10
	43,73%
	1,06%
	45,50
	13,47%

	224
	Арендная плата за пользование имуществом
	0,00
	0,00%
	288,00
	288,00
	100,00%
	1,61%
	288,00
	100,00%

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	8 440,80
	38,21%
	3 767,40
	3 299,10
	87,57%
	18,46%
	-5 141,70
	-60,91%

	226
	Прочие работы, услуги
	658,20
	2,98%
	1 058,10
	787,70
	74,44%
	4,41%
	129,50
	19,67%

	230
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	0,00
	0,00%
	155,00
	0,00
	0,00%
	0,00%
	0,00
	0,00%

	231
	Обслуживание внутреннего долга
	0,00
	0,00%
	155,00
	0,00
	0,00%
	0,00%
	0,00
	0,00%

	240
	Безвозмездные перечисления организациям
	8 192,90
	37,09%
	11 802,90
	8 410,50
	71,26%
	47,05%
	217,60
	2,66%

	241
	 Безвозмездные перечисления муниципальным организациям
	6 427,90
	29,10%
	6 747,30
	6 528,70
	96,76%
	36,52%
	100,80
	1,57%

	242
	Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	1 765,00
	7,99%
	5 055,60
	1 881,80
	37,22%
	10,53%
	116,80
	6,62%

	250
	 Безвозмездные перечисления бюджетам
	145,00
	0,66%
	145,00
	145,00
	100,00%
	0,81%
	0,00
	0,00%

	251
	Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	145,00
	0,66%
	145,00
	145,00
	100,00%
	0,81%
	0,00
	0,00%

	260
	Социальное обеспечение
	6,00
	0,03%
	6,00
	6,00
	100,00%
	0,03%
	0,00
	0,00%

	263
	Пенсии, пособия, выплачиваемые организациями сектора государственного управления
	6,00
	0,03%
	6,00
	6,00
	100,00%
	0,03%
	0,00
	0,00%

	290
	Прочие расходы
	498,20
	2,26%
	266,80
	236,50
	88,64%
	1,32%
	-261,70
	-52,53%

	300
	Поступление нефинансовых активов
	23,00
	0,10%
	87,50
	80,10
	91,54%
	0,45%
	57,10
	248,26%

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	1,70
	0,01%
	24,00
	24,00
	100,00%
	0,13%
	22,30
	1311,76%

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	21,30
	0,10%
	63,50
	56,10
	88,35%
	0,31%
	34,80
	63,38%

	 
	Всего расходов
	22 090,60
	100,00%
	22 623,20
	17 875,00
	79,01%
	100,00%
	-4 215,60
	-19,08%


Исполненные бюджетные ассигнования в разрезе экономической классификации  расходов  бюджета поселения подтверждаются «Отчетом о движении денежных средств» (ф. 0503123). 

Основную долю в структуре расходов бюджета поселения  занимают безвозмездные перечисления муниципальным организациям (ст. 241 КОСГУ)  в сумме  6 528,7 тыс. руб. или 36,52%  всех расходов бюджета (2014г. – 6 427,9 тыс. руб. или 29,10%).

            В абсолютном выражении    вторыми  по  значимости являются    расходы по  оплате  труда с  начислениями (ст. 210 КОСГУ), которые  составляют  24,17% всего  объема расходов  бюджета   или в сумме 4 320,4 тыс. руб. 
  Третьими  по  значимости   являются  расходы   по ст. 225 «Работы, услуги по содержанию имущества» с уд. весом – 18,46%  и в  абсолютном выражении 3 299,10 тыс. руб. 

Основная причина  неисполнения  плановых  назначений (79,01%)  - это отсутствие  финансирования в  связи  с  невыполнением  плана   по  доходам бюджета и  экономия  бюджетных  средств за  счет принятия  к  оплате  фактических  расходов.

 Что в свою очередь  также  повлияло на  изменения  в  структуре  расходной  части  местного   бюджета  по сравнению с 2014г. -    произошло  существенное изменение  процентного    соотношения  между  статьями КОСГУ.

Из  17  статей КОСГУ, участвующих в  формировании  расходов  бюджета  поселения, только по 8 статьям или 47,1% имеет место  достаточно высокое кассовое исполнение принятых  расходных  обязательств  на уровне 95,0 - 100,0%. 
Самый  низкий процент  исполнения   расходов по статьям:

- ст. 223 «коммунальные услуги»  43,73%;

- ст. 226 «прочие работы, услуги» 74,4%; 

- ст. 242 «безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций»  37,22%.

            Полностью  не  исполнены  принятые  расходные  обязательства (кассовое  исполнение на 0,0%):

- ст. 222 «транспортные  расходы» (плановые  назначения  3,5 тыс.руб.);  

                  - ст. 231 «обслуживание  внутреннего  долга»  (плановые  назначения  155,0 тыс.руб.).
                          Структура  расходов  местного  бюджета по видам  расходов 
                                                                                                                                                                          (тыс. руб.)
	Вид расходов
	2015г.
	Структура 

	
	уточнено
	исполнено
	откло-

нение
	%  испол-

нения
	

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	4 491,30
	4 320,50
	-170,80
	96,2%
	24,2%

	Фонд  оплаты  труда муниципальных  органов  и взносы  по  обязательному  социальному  страхованию
	121
	4 491,30
	4 320,50
	-170,80
	96,2%
	24,2%

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	200
	5 766,30
	4 764,70
	-1 001,60
	82,6%
	26,7%

	Закупка  товаров, работ, услуг в  сфере   информационно-коммуникационных технологий
	242
	339,20
	331,60
	-7,60
	97,8%
	1,9%

	Прочая  закупка  товаров, работ, услуг  для  обеспечения  муниципальных  нужд 
	244
	5 427,10
	4 433,10
	-994,00
	81,7%
	24,8%

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	6,00
	6,00
	0,00
	100,0%
	0,03%

	Пособия, компенсации  и  иные социальные выплаты  гражданам, кроме  публичных  нормативных  обязательств
	321
	6,00
	6,00
	0,00
	100,0%
	0,03%

	Капитальные вложения в объекты муниципальной собственности
	400
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%
	0,0%

	Межбюджетные трансферты
	500
	145,00
	145,00
	0,00
	100,0%
	0,8%

	Иные  межбюджетные трансферты
	540
	145,00
	145,00
	0,00
	100,0%
	0,8%

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	6 747,3
	6 528,60
	-218,70
	96,8%
	36,5%

	Субсидии  бюджетным учреждениям  на  финансовое  обеспечение  муниципального  задания  на оказание  муниципальных услуг  (выполнение  работ)
	611
	6 747,10
	6 528,40
	-218,70
	96,8%
	36,5%

	Субсидии  бюджетным учреждениям   на  иные цели  
	612
	0,2
	0,2
	0,00
	100,0%
	0,001%

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	700
	155,00
	0,00
	-155,00
	0,0%
	0,0%

	Обслуживание муниципального  долга
	730
	155,00
	0,00
	-155,00
	0,0%
	0,0%

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	5 312,30
	2 110,20
	-3 202,10
	39,7%
	11,8%

	Субсидии  юридическим  лицам  (кроме   коммерческих  организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим  лицам
	810
	5 055,60
	1 881,80
	-3 173,80
	37,2%
	10,5%

	Уплата  прочих  налогов, сборов  и  иных платежей
	852
	233,70
	228,40
	-5,30
	97,7%
	1,3%

	Резервный фонд
	870
	23,00
	0,00
	-23,00
	0,0%
	0,0%

	Всего
	 
	22 623,2
	17 875,00
	-4 748,20
	79,0%
	100,0%


        Основной  вид  расходов (36,5%)  составляют субсидии бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям с  исполнением  на 96,8%  от плановых  назначений (В/р  600).

        Вторым  по  значимости  26,7% являются  расходы по  закупке товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд с  исполнением  на 82,6%  от плановых  назначений (В/р  200).  
         Третьими по  значимости  24,29% - это бюджетные  ассигнования  на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций муниципальными органами, казенными учреждениями, которые   освоены  на  96,2%. 
          Самый  низкий  процент  исполнения   плановых  назначений  39,7%  В/р 800 «Иные  бюджетные ассигнования».        
                                 Субсидии  юридическим  (физическим) лицам ( В/р 810)
   10,53% всего объема  или в сумме  1 881,8  тыс.руб.  выделено  по разделу 0502 в форме  безвозмездных  и безвозвратных субсидий  юридическим лицам.  По  отношению к  2014г.  объем субсидий  увеличился  на  6,62%.
          Первоначально бюджетные ассигнования, передаваемые из бюджета поселения юридическим лицам в качестве субсидий, были запланированы в сумме 5 178,6 тыс.руб. В ходе  исполнения  бюджета объем  субсидий сократилась на 123,00 тыс. руб. или «-» 2,37% и  составил  5 055,6 тыс.руб.
                             Данные представлены в таблице.

     







                          (тыс. руб.)
	Цели, выделения  субсидии          

 (Вид расходов 810 ст. КОСГУ 242)
	2014г.
	Размер субсидии

	
	
	утверждено решением Совета               от 22.12.2014 № 55
	назначено                      решением Совета               от 28.12.2015 № 74
	отклонение  от плановых  назначений
	исполнено
	отклонение   кассового исполнения  от назначений                                                                                                                      

	МП № 05  " Развитие транспортной системы м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района" на 2015 год
Подпрограмма 2 "Развитие сети автодорог общего пользования местного значения м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района

	на содержание  автомобильных  дорог 
	0,0
	1 000,0
	1 000,0
	0,0
	945,9
	- 54,1

	текущий  и капитальный  ремонт  автомобильных  дорог 
	0,0
	500,000
	500,00
	0,0
	0,0
	- 500,0

	ИТОГО Р/Пр 0409  «Дорожное  хозяйство»
	0,0
	1 500,00
	1 500,00
	0,0
	945,9
	- 554,1

	МП № 04    "Обеспечение комфортной среды проживания населения м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района" на 2015 год.

Подпрограмма  1 "Развитие коммунальной инфраструктуры м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района"

	компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги теплоснабжения   по  тарифам, не  обеспечивающим возмещение  издержек 
	1 525,70
	2 663,30
	2 340,3
	- 323,0
	735,9
	-1 604,4

	
	
	
	200,0
	+ 200,0
	200,00
	0,0

	компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги водоснабжения  и водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек за счет средств местного бюджета
	0,0
	0,0
	0,0
	0,00
	0,00
	0,0

	снижение уровня  расходов, связанных с  возмещением  доходов  организациям, представляющим  населению услуги в  области   коммунального    хозяйства                     (на  покрытие убытков бани) 
	239,3
	619,8
	619,8
	0,00
	0,0
	-619,8

	МП № 06  "Энергоэффективность и развитие энергетики м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района" на 2015 год
Подпрограмма 2 «Оказание содействия добровольному переселению в Мурманскую область соотечественников,
проживающих за рубежом»

	возмещение расходов по установке в многоквартирных домах общедомовых приборов учета в части муниципальных квартир
	0,0
	395,5
	395,5
	0,0
	0,0
	-395,5

	ИТОГО  Р/Пр 0502 « Коммунальное хозяйство»  
	 1 765,00
	3 678,6
	3 555,6
	0,00
	935,9
	-2 619,7

	ВСЕГО
	 1 765,0
	5 178,6
	5 055,6
	-  123,00
	1 881,8
	- 3 173,8


         Из-за  недостатка  доходных источников субсидии   юридическим  лицам  выделены всего на 37,23%  от  плановых  бюджетных  назначений или в сумме 1 881,8 тыс.руб., что  на 6,62%   больше, чем в  2014г. (1765,0 тыс.руб.).
          Из  6-ти  запланированных, фактически   субсидия была выделена  по  2-м видам. Весь  объем субсидий  юридическим  лицам   профинансирован за  счет  средств местного  бюджета.  
         Столь низкие  объемы  финансирования  ресурсоснабжающих  организаций  вызваны  отсутствием достаточных  источников  доходов  на  покрытие  принятых  бюджетных  обязательств, что привели к росту кредиторской  задолженности с  поставщиками услуг. 
        В  отличие  от  2014г., в  2015г.  не планировалась к  выдаче  субсидия на компенсацию выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению услуги водоснабжения  и водоотведения по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек за счет средств местного бюджета.
Субсидии выделены   в  соответствии с  Перечнем  целей    и  оснований  для  выделения  субсидий юридическим  лицам, утвержденным  действующим «Порядком  предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим  лицам - производителям товаров, работ и услуг» (утверждено  постановлением администрации  от  08.07.2014 № 56 с  изменениями  от  26.11.2015 № 125).

Общая характеристика распределения субсидий в разрезе получателей

              






                 
             (тыс. руб.)
	Вид субсидии
	ООО              «КомСервис»

	ООО                    «ПрофСервис»
(в  стадии  ликвидации)
	ООО                                 «Ремдорстрой»
	ООО ДСУ 
	ООО «ТАНДЕМ»
 
	ИП Пимянов А.О.
	ВСЕГО                      

	Дорожное  хозяйство   (Р/Пр 0409 )
	
	 
	150,0
	17,9
	90,0
	688,0
	945,9

	на содержание  автомобильных  дорог общего пользования
	
	 
	150,0
	17,9
	90,0
	688,0
	945,9

	Коммунальное хозяйство  (Р/Пр 0502 )
	935,9
	
	 
	
	
	
	935,9

	компенсация выпадающих доходов орга-низациям, предоставляющим населению ус-луги теплоснабжения   по  тарифам, не  обес-печивающим возмещение  издержек возмеще-ние издержек  за счет средств местного бюджета
	935,9
	
	 
	
	
	
	935,9

	ВСЕГО 2015г.
	935,9
	х
	150,0
	17,9
	90,0
	688,0
	1 881,8

	удельный вес
	49,7%
	х
	8,0%
	1,0%
	4,8%
	36,5%
	100,00%

	 
	 
	 
	 
	
	
	
	 

	ВСЕГО 2014г.
	870,4
	895,2
	0,0
	
	
	
	1 765,0

	удельный вес
	49,3%
	50,7%
	0,0
	
	
	
	100,00%


          В 2015г.  компенсация  выпадающих   доходов предоставлена   управляющей компании ООО «КомСервис» только в части  потерь  по   услугам теплоснабжения.
          В 2014г.  услуги  ИП Пимянова А.О.  за  оказанные  услуги  по  содержанию  дорог  не  оплачивались  из-за  отсутствия   собственных  доходов, что  привело к  образованию кредиторской  задолженности в сумме  840,0 тыс.руб. В  2015 году ему вновь выделена  субсидия  в  сумме  100,0 тыс.руб. с  погашением кредиторской  задолженности  в  сумме 588,00 тыс.руб.  по  исполнительному  листу.

          Кроме  постоянных  получателей  субсидии  на  содержание  дорог в  лице  ИП Пимянова А.О. и  ООО  «Ремдорстрой», в 2015г.   субсидия  также  была предоставлена    ООО ДСУ (г. Кандалакша)  и ООО «ТАНДЕМ» (г. Кандалакша)

         Бюджетные инвестиции,  как  из  местного  бюджета,  так  и  из  вышестоящих бюджетов,  в объекты капитального строительства  поселения не вкладывались.
Исполнение бюджета программно-целевым методом
Расходная  часть  бюджета городского поселения  на  2015 год полностью сформирована в «программном формате»,   включая     деятельность  органов местного самоуправления.

Перечень муниципальных целевых программ утвержден  Приложением № 6 к решению о бюджете с присвоением каждой программе персональной целевой статьи расходов. 
Все  ранее  действующие    муниципальные  программы  прекратили  свое  действие в  2014г. Всего  со  сроком  действия,  начиная  с   2015 года,   утверждено 10  новых муниципальных программ с 16 подпрограммами, где  Заказчиком  выступает   Администрация поселения. 













  (тыс.руб.)
	№
	Наименование МЦП
	Цст
	Испол-

нено 
2014г.
	Утверждено на 2015г.
	Испол-нено 2015г.
	% испол-

нения
	Уд.

вес

	
	
	
	
	паспорт         программы
	решение о бюджете
	
	
	

	1
	МП  "Социальная политика м.о.с.п. Зареченск Канда-лакшского района" на 2015г.
	01 0 000
	6,00
	6,00
	6,00
	6,00
	100,0%
	0,03%

	
	МБ
	
	6,00
	6,00
	6,00
	6,00
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	МП  "Сохранение и развитие библиотечной и куль-турно-досуговой деятельности м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района" на 2015г.
	02 0 000
	4 465,00
	4 501,09
	4 501,09
	4 302,59
	95,6%
	24,1%

	
	ФБ
	
	0,00
	0,22
	0,22
	0,22
	
	

	
	ОБ
	
	379,60
	523,97
	523,97
	523,97
	
	

	
	МБ
	
	4 085,40
	3 976,90
	3 976,90
	3 778,40
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3
	МП  "Развитие физической культуры и спорта на территории м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района" на 2015г.
	03 0 000
	11,30
	50,00
	50,00
	29,90
	59,8%
	0,2%

	
	МБ
	
	11,30
	50,00
	50,00
	29,90
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4
	МП  "Обеспечение комфортной среды проживания населения м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района" на 2015г.
	04 0 000
	3 920,40
	6 196,70
	6 196,70
	3 409,30
	55,0%
	19,1%

	
	РБ
	 
	0,00
	200,00
	200,00
	200,00
	
	

	
	МБ
	 
	3 920,40
	5 996,70
	5 996,70
	3 209,30
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5
	МП "Развитие транспортной системы м.о.с.п. Заре-ченск Кандалакшского района" на 2015г.
	05 0 000
	0,00
	1 500,00
	1 500,00
	945,90
	63,1%
	5,3%

	
	МБ
	
	0,00
	1 500,00
	1 500,00
	945,90
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6
	МП  "Энергоэффективность и развитие энергетики м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района" на 2015г.
	06 0 000
	8 341,90
	4 013,70
	4 013,70
	3 420,10
	85,2%
	19,1%

	
	ОБ
	
	7 758,00
	2 912,70
	2 912,70
	2 912,70
	
	

	
	МБ
	
	583,90
	1 101,00
	1 101,00
	507,40
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7
	МП  "Обеспечение безопасности проживания и охрана окружающей среды м.о.с.п. Зареченск Кандалакшс-кого района" на 2015г.
	07 0 000
	10,00
	159,00
	159,00
	95,00
	59,7%
	0,5%

	
	ОБ
	
	0,00
	36,80
	36,80
	0,00
	
	

	
	МБ
	
	0,00
	122,20
	122,20
	95,00
	
	

	
	в т.ч. МБТ, переданные в район
	
	10,00
	10,00
	10,00
	10,00
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	8
	МП  "Развитие муниципального управления и граж-данского общества м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района" на 2015г.
	08 0 000
	4 962,70
	5 478,30
	5 478,30
	5 251,00
	95,9%
	29,4%

	
	ФБ
	
	116,40
	112,60
	112,60
	112,60
	
	

	
	МБ
	
	2 355,30
	5 365,70
	5 365,70
	5 138,40
	
	

	
	в т.ч. МБТ, переданные в район
	
	135,00
	135,00
	135,00
	135,00
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	9
	МП  "Управление муниципальными финансами, в создании условий для эффективного, устойчивого, ответственного управления муниципальными финан-сами м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района" на 2015г.
	09 0 000
	373,30
	577,90
	577,90
	415,30
	71,9%
	2,3%

	
	ОБ
	
	0,00
	11,40
	11,40
	11,40
	
	

	
	РБ
	
	113,70
	113,70
	113,70
	113,70
	
	

	
	МБ
	
	259,60
	452,80
	452,80
	290,20
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	10
	МП  «Проведение капитального ремонта в многоквар-тирных домах на территории  с.п. Зареченск  Кандалакшского района» на 2014-2043г.г.
	10 0 000
	0,00
	140,50
	140,50
	0,00
	0,0%
	0,0%

	
	МБ
	
	0,00
	140,50
	140,50
	0,00
	
	

	 
	ВСЕГО
	 
	22 090,60
	22 623,19
	22 623,19
	17 875,09
	79,0%
	100,0%

	 
	в  том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	средства местного бюджета 
	11 231,90
	18 711,80
	18 711,80
	14 000,50
	74,8%
	78,3%

	 
	в т.ч. МБТ, переданные в район
	135,00
	145,00
	145,00
	145,00
	100,0%
	0,8%

	 
	средства федерального, областного бюджета
	8 254,00
	3 597,69
	3 597,69
	3 560,89
	99,0%
	19,9%

	 
	районный бюджет
	2 604,70
	313,70
	313,70
	313,70
	100,0%
	1,8%


 Финансовое  обеспечение по  паспортам  муниципальных  программ  в  полном  объеме  запланировано  в  расходной  части  бюджета.
Исполнение  программ осуществлялось за счет средств местного,  районного, областного и  федерального бюджетов. 

78,3%   всех  расходов бюджета  или в  сумме  14 000,5 тыс.руб. реализуются за счет  средств   местного бюджета, где 0,8%  или  145,0 тыс.руб.   передано в  форме  межбюджетных  трансфертов  в районный  бюджет  на  исполнение  принятых  от  сельского поселения  полномочий  по  решению вопросов  местного  значения.

            На 19,9%  или в  сумме  3 560,89  тыс.руб.  муниципальные программы  профинансированы  за  счет  средств  областного  и федерального  бюджета.
           Участие средств  районного    бюджета  в реализации муниципальных  программ  составляет  1,8% всего  объема  расходов  или  313,7 тыс.руб.

            По  отношению к 2014г.  участие вышестоящих  бюджетов в  реализации  муниципальных программ  сократилось  на  64,3%.

В  общем объеме расходов бюджета в 2015 году наибольший удельный вес традиционно занимают расходы на реализацию следующих муниципальных программ: 
- МП № 2   «Сохранение и развитие библиотечной и культурно-досуговой деятельности м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района» на 2015г.  - 24,1 всего  объема  расходов  бюджета  (2014г. – 20,2%);
- МП № 4 «Обеспечение комфортной среды проживания населения м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района» на 2015г. – 19,1% всего  объема  расходов  бюджета  (2014г. – 17,7%);
- МП  №  6 «Энергоэффективность и развитие энергетики м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района» на 2015г. – 19,1% всего  объема  расходов  бюджета  (2014г. – 37,8%);
- МП  № 8 «Развитие муниципального управления и гражданского общества м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района» на 2015г. – 29,4% всего  объема  расходов  бюджета  (2014г. – 22,5%).


Из 10  программ:

 - на  100,0%  профинансированы  и  исполнены  МП  № 01;

- самое низкое исполнение программных мероприятий  по МП № 03 (59,8%), МП № 04 (55,0%) и МП № 07 (59,7%);

- не исполнены   запланированные  программные  мероприятия МП № 10.
Все корректировки по МП, как в части изменения мероприятий, так и в части изменения объемов их финансирования,  оформлены соответствующими постановлениями администрации.

  Сравнительная  характеристика  применения  программно-целевого  метода  планирования  расходов  местного  бюджета 
	Показатель 
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	Количество МЦП  ( кол-во)
	12
	9
	10

	Объем  расходов в рамках   МЦП  (тыс.руб.)
	1 699,3
	22 090,6
	17 875,0

	объем средств местного бюджета, реализуемый программно-целевым методом (%  от  общего  объема  расходов  бюджета)  
	7,22%
	100,0%
	100,0%

	Сумма бюджетных средств, выделенных в среднем  на финансирование одной  программы (тыс.руб.) 
	141,6
	2 454,5
	1 787,5


Данные  таблицы подтверждают   исполнение  бюджетной  политики,  намеченной Администрацией  поселения, в части   перехода с 2014г.  на  100%  программное  исполнение  бюджета  по  всем  разделам бюджетной  классификации расходов, в  т.ч.  и  на  содержание органов  местного самоуправления.

Источники финансирования дефицита бюджета

Структура источников  финансирования дефицита бюджета соответствует норме статьи 96 БК РФ  и представлена в следующей таблице.                                                                                                                      

 (тыс. руб.)
	 №  п/п
	Источники  финансирования дефицита бюджета
	Решение Совета о бюджте
	Исполнено         

	
	
	№ 55 от 22.12.14г.
	  № 74 от 28.12.15г.   
	

	1
	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ 
	0,00
	0,00
	0,00

	1.1.
	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом поселений в валюте РФ 
	0,00
	0,00
	0,00

	1.2.
	Погашение бюджетом поселения кредитов от кредитных организаций в валюте РФ 
	0,00
	0,00
	0,00

	2
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	9 550,60
	4 233,40
	0,00

	2.1.
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетом поселения  в валюте РФ 
	9 550,60
	4 233,40
	0,00

	2.2.
	Погашение бюджетом поселения  кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте РФ 
	0,00
	0,00
	0,00

	3
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	200,00
	200,00
	-121,10

	3.1.
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджета муниципального района 
	-21 686,10
	-22 423,20
	-17 996,10

	3.2.
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета муниципального района
	21 886,10
	22 623,20
	17 875,00

	4
	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0,0
	0,0
	0,0

	 ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ 
	 
	 
	 

	«+ » ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА
	9 750,60
	4 433,40
	х

	% дефицита  
	467,2%
	249,2%
	х

	«-»  ПРОФИЦИТА БЮДЖЕТА
	 -
	 -
	-121,10


          В  отличие от  прошлых лет, по итогам работы за 2015 год бюджет  поселения исполнен  с профицитом в сумме  121,1  тыс.руб.
Ежегодно, при исполнении бюджета всегда  фактически   задействован   единственный источник покрытия дефицита бюджета – это изменение остатков средств на счетах  по учету средств местного бюджета в  сумме  121,1 тыс.руб., что подтверждается   данными годового отчета об исполнении  бюджета (ф. 0503117 «Отчет об  исполнении  бюджета» и ф. 0503178 «Сведения  об  остатках  денежных средств»).
Следовательно, при  отсутствии  достаточных  доходных  ресурсов,  Администрация  поселения  на  исполнение  принятых  расходных  обязательств  активно  использует свободный остаток   денежных средств на едином счете  бюджета, при  этом объем его  объем увеличился на 121,1 тыс.руб., что  составляет  профицит   бюджета (остаток по состоянию на 01.01.2015г. – 17,4 тыс. руб.,  по  состоянию на 01.01.2016г. – 138,5 тыс.руб.).

Характеристика  дефицита  бюджета

                                                                                                                                                                  (тыс. руб.) 
	Показатель бюджета

 
	Решения Совета  о  бюджете
	Исполнено

 

	
	№ 55 от 22.12.14г.
	№ 74 от 28.12.15г. 
	

	
	первоначально
	уточнено
	

	всего доходов 
	12 135,50
	18 189,80
	17 996,10

	всего расходов
	21 886,10
	22 623,20
	17 875,00

	дефицит ( профицит)
	9 750,60
	4 433,40
	-121,10

	финансовая помощь
	10 048,50
	16 410,80
	16 373,90

	сумма  доходов без финансовой помощи
	2 087,00
	1 779,00
	1 622,20

	процент дефицита
	467,2%
	249,2%
	-7,5%

	 
	 
	 
	 

	дефицит  бюджета  по нормативу 10%                         (п. 3 ст. 92.1 БК РФ )
	208,7
	177,9
	162,2

	превышение  норматива  10,0%
	9541,9
	4255,5
	-283,3

	Источники финансирования дефицита бюджета, утвержденные решением о бюджете

	за счет  изменения  остатков
	200,0
	200,0
	121,1

	привлечение бюджетных кредитов
	9 550,6
	4 233,4
	0,0

	 
	9 750,6
	4 433,4
	121,1


    Первоначально размер дефицита местного бюджета был  утвержден в сумме 9 750,6 тыс. руб.  или  467,2 %  от объема доходов местного бюджета (без учета финансовой помощи из областного бюджета) и  концу  года  снизился   до 249,2% и  превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ  (не  более 10,0% от общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).

    Что  допустимо  до  01.01.2017г.  на  основании  пункта 8 статьи 7 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», т.к. в   составе  источников  дефицита  бюджета предусмотрены:

- изменение  остатков  средств  на   счетах  по учету  средств  бюджета.

- разница между полученными и погашенными муниципальным образованием бюджетными кредитами;

Указанные условия  соблюдены и  подтверждаются  Программой муниципальных внутренних заимствований (Приложение № 10 к решению о бюджете)  и  решением о бюджете.


             В соответствии с статьей 107  БК РФ показатели  «Верхний предел внутреннего долга на 01.01.2015г.»  и  «Предельный объем муниципального долга» являются  обязательными  показа-телями,  характеризующими  исполнение  местного бюджета,  и устанавливаются   решением  о  бюджете.
                     Показатели бюджета, характеризующие долговые  обязательства

                                                                                                                                                              (тыс. руб.)          
  
	Показатели бюджета
	Утверждено первоначально
	Назначено
	Исполнено

	
	
	
	2015г.

	верхний предел муниципального внутреннего долга на начало года, следующего за отчетным годом 
	9 550,6
	4 233,4
	0,0

	предельный объем муниципального внутреннего долга
	9 605,6
	9 605,6
	0,0

	предельный объем  расходов по обслуживанию муниципального долга
	155,0
	155,0
	0,0

	верхний предел  долга по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0

	предельный объем   по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0


           В  соответствии с статьями 100 и  103 БК РФ на  2015 год  в  бюджете  поселения  в качестве источников финансирования  дефицита  бюджета запланированы   долговые обязательства  муниципального  образования в форме бюджетных кредитов. 

В связи с  чем,  в соответствии с   статьей  110.1 БК РФ   утверждена Программа  внутренних муниципальных заимствований (Приложение № 10 к решению о бюджете),  где соблюдены  ограничения установленные статьей 106 БК РФ, а  именно, предельный объем  муниципальных заимствований не превышает сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита соответствующего бюджета и (или) погашение долговых обязательств соответствующего бюджета.

                  За все  время  своего существования,   муниципальное образование  с.п.Зареченск  не имело муниципального долга,  т.к. ежегодно  бюджет  исполнялся:
- без привлечения бюджетных и коммерческих  кредитов на финансирование дефицита бюджета;
- без  предоставления  муниципальных гарантий. 
         Решением  о  бюджете   на 2015  год не предусмотрено предоставление бюджетных кредитов в валюте РФ:
- юридическим лицам;

- другим бюджетам бюджетной системы РФ.      

                                     Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
           Консолидированная дебиторская и кредиторская задолженность всего муниципального образования  по  состоянию на  01.01.2016г.  представляет собой задолженность  ГАБС - Администрации городского  поселения. 
Задолженность бюджета поселения за 2015 год подтверждается  отчетными данными:

- Балансом исполнения бюджета на 01.01.2016г. (ф. 0503120),

- Отчетом « Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503169)












(тыс. руб.)
	Показатель       
	На 01.01.2014г.
	На 01.01.2015г.
	На 01.01.2016г.
	Изменение на 2015г.

	Кредиторская задолженность
	2 285,4
	5 295 1
	7 437,95
	+ 2 142,85

	Дебиторская задолженность
	98,3
	318,7
	496,5
	+ 177,8


В расчетах с контрагентами по денежным  обязательствам   преобладает кредиторская задолженность в соотношении  на 1 руб.  дебиторской  задолженности  приходится  14,98 руб. кредиторской  задолженности (в 2014г. – 16,62 руб.)

          По  отношению к  2014г. изменилась  структура  кредиторской задолженности и   наметилась «отрицательная»  динамика  увеличения  размера кредиторской  задолженности    - всего увеличение  на   40,5%,  в  т.ч. значительный  рост  задолженности:
· по  расчетам  за коммунальные   услуги прирост  задолженности  на  340,3 тыс.руб  или «+» 170,4%;  

· по расчетам  за  работы и услуги по  содержанию  имущества  прирост  задолженности  на 439,8 тыс.руб. или «+» 249,5% ; 

· по   безвозмездным  перечислениям   организациям (за  исключением  муниципальных  организаций)  прирост  задолженности  на  1 883,9 тыс.руб. или «+» 54,6%, которая, как и в преды-дущие  годы,  имеет наибольший  удельный вес (71,7%) во всем  объеме  задолженности. 

 Общая  сумма   дебиторской  задолженности на  конец  года  увеличилась   на  55,79%,  где  
97,8%  - это  задолженность  по платежам в  доход бюджета, которая  в целом  возросла в 1,6 раза в  основном  за  счет  увеличения    задолженности  по  доходам  от  собственности. 
            Наметившаяся  тенденция   роста   задолженности по  доходам  отрицательно   влияет  на качество  исполнения   доходной  части  местного бюджета и не соответствует  направлениям  налоговой  и  бюджетной  политики в  области  доходов.
По данным ф. 0503169 на отчетную дату Администрация не имеет неисполненных обязательств, по которым срок исполнения уже наступил, и нереальной к взысканию дебиторской и кредиторской задолженности. 

       Сводная (консолидированная) отчетность бюджетных и автономных учреждений

В соответствии с Инструкцией «О порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», утвержденной приказом  Минфина  РФ  от  25.03.2011  № 33н (с изменениями от 26.10.2012 № 139н) (далее - Инструкция № 33н) сводная годовая   бюджетная  отчетность  об  исполнении   бюджета  муниципального  образования сельское поселение Зареченск сформирована   с учетом   годовой   бухгалтерской  отчетности, представленной  муниципальными  бюджетными учреждениями.   

Сводная отчетность бюджетных учреждений сформирована на основании отчетности представленной: 

· МБУ «Жилищный  отдел»;
· МБУ КДЦ« Космос».
Отчетность  в целом предоставлена  в  объеме,  установленном  пунктом 12 Инструкции №  33н.

Все  отчетные формы  сформированы в  соответствии с  нормами Инструкции  № 33н, в частности:

- показатели  сводного Баланса (ф. 0503730)  подтверждаются  данными  отчета «Сведения о движении нефинансовых активов учреждения» (ф.  0503168) и отчета   «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» (ф. 0503169); 
- остаток денежных средств  на  счетах учреждений по состоянию на 01.01.2015 года   и  на 01.01.2016 года по видам  деятельности  подтверждается соответствующими   данными отчета «Сведения об остатках денежных средств учреждения» (ф. 0503779);

- Отчет «Об исполнении учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности» (ф.0503737) составлен в разрезе видов финансового обеспечения;

- показатели  отчета  ф.  0503737 по  субсидиям  на  финансовое  обеспечение муниципального  задания  и  субсидиям   на  иные  цели  подтверждаются  данным  сводного  Отчета  об  исполнении  бюджета  поседения (ф.  0503117);  
- финансовый результат  деятельности учреждений по «Отчету о финансовых результатах деятельности учреждения» (ф. 0503721) соответствует финансовому результату по Балансу (ф. 0503730) и подтверждается данными  «Справки по  заключению учреждением счетов  бухгалтерского учета   отчетного финансового  года» (ф. 0503710).

- структура  Пояснительной   записки (ф.  0503760) в целом соблюдена.  
В рамках настоящего экспертно-аналитического мероприятия проведена отдельная проверка бухгалтерской отчетности МБУ «Жилищный  отдел» (Акт проверки от 16.05.2016г.).  

Выявленные в ходе проверки  замечания и недостатки не повлияли на достоверность годовой бухгалтерской отчетности за 2015 год, представленной ГРБС Администрации. 

Дебиторская и кредиторская задолженность муниципальных бюджетных учреждений
          По данным отчетной формы «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф.0503769) учреждения имеют  только дебиторскую задолженность по  бюджетной  деятельности.  Показатели отчетной формы подтверждают  данные  Баланса (ф. 0503730) 

Задолженность   муниципальных  бюджетных учреждений за  счет  субсидии  за  муниципальное  задание составила:
                                                                                                                                                             (тыс.руб) 
	Вид задолженности
	Сумма задолженности 

	
	на 01.01.2015г.
	на 01.01.2016г.
	отклонение

	Расчеты по авансам по услугам связи
	10,8
	9,4
	- 1,4

	Расчеты по авансам по прочим работам, услугам
	31,1
	20,8
	- 10,3

	Расчеты по выданным авансам
	41,9
	30,2
	- 11,7

	Расчеты по страховым взносам на обязательное пенсионное страхование на выплату накопительной части трудовой пенсии
	0,00012
	0,00012
	0,0

	ВСЕГО
	41,9
	30,2
	-11,7


 Общая сумма  дебиторской задолженности на конец года  сократилась  на  27,9%.

           Структура  задолженности  не  изменилась, в  большей  степени  сократились расчеты  с  поставщиками   услуг в  порядке  предоплаты (авансирования).   

Годовая отчетность об  исполнении  бюджета финансового  органа 

В ходе контрольного мероприятия проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчетности финансового  органа  муниципального  образования в части полноты представления и правильности оформления бюджетной отчетности за 2015 год. 

         В целом представленная бюджетная отчетность соответствует требованиям статьи 264.1 БК  РФ и Инструкции № 191н  с учетом  особенностей, установленных:

· совместным письмом   Минфина РФ  и Федерального Казначейства от  30.12.20145 № 02-07/77756  и  №  07-04-05/02-920 «Об  особенностях  составления  и  представления   годовой   бюджетной    отчетности  государственных (муниципальных)  бюджетных  и   автономных  учреждений,  финансовыми  органами   субъектов РФ  и  органами  управления   государственными  внебюджетными  фондами  на 2015год»;

· письмом Минфина Мурманской  области  от 14.01.2016 № 02-09/42-АУ «Об особенностях составления и представления годовой бюджетной отчетности и сводной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, финансовыми органами субъектов Российской Федерации и органами управления государственными внебюджетными фондами за 2015 год».

   Исходя  из  того,  что   Администрация  поселения  одновременно выступает  как  ГАБС и финансовый  орган,  то показатели годовой бюджетной отчетности ГАБС  в целом совпадают с показателями годовой отчетности  об  исполнении   бюджета  с.п. Зареченск.

Отчет  представлен в  Управление  финансов  Администрации муниципального образования Кандалакшский район  в    электронном виде в установленные  сроки (08.02.2016г.).
Отчетность  принята  без  замечаний.
В  ходе  внешней  проверки   установлено следующее.
1) Не устранены  замечания,  отмеченные в  ходе  внешней  проверки  годового  отчета   об  исполнении  бюджета  за 2014г.:
· функции   финансового  органа  исполняет  структурное  подразделение администрации  в  лице Отдела финансов и бухгалтерского учета. Однако,  возложение на  Отдел Ф и БУ бюджетных  полномочий   на  с.д. не предусмотрено  в   Положении «Об администрации муниципального образования сельское поселение Зареченск» от 31.07.2008 № 29 (отдельное Положение  об  Отделе  финансов и бухгалтерского учета не  разработано);
· в  нарушение статьи 78 БК  РФ в  решении  о  бюджете  от 22.12.2014 № 55 не  определены   случаи  предоставления  субсидии  юридическим  лицам;
· в   нарушение статьи 174.2 БК РФ и  «Порядка раздельного планирования   бюджет-ных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств и принимаемых обязательств бюджета  муниципального образования с.п.  Зареченск» (утверждено постановлением Главы муниципального  образования от  12.10.2010 № 74) в  решение  о  бюджете не указаны параметры  бюджета в разрезе  общего объема бюджетных ассигнований на исполнение действующих и   принимаемых расходных обязательств;
· в  нарушение «Порядка  составления и ведения Сводной бюджетной росписи»  (постановление от   21.08.2012 № 44)  объемы   ЛБО доведения до ГРБС в  полном  объеме, в  то время как,  объемы  доведения утверждены  в    зависимости от  вида  расходов в  размере  от  50,0% (мин.)  до  100,0% (мак.)  от  бюджетных ассигнований, утвержденных Сводной  бюджетной  росписью.
· в  нарушение  статьи 101 БК РФ в   статью  37 Устава «Полномочия  администрации»  не внесена  норма  относительно управления  администрацией муниципальным  долгом.

· постановление  от 01.07.2010 №  46 «Об утверждении порядка составления, утверждения  и ведения бюджетных смет администрации м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского  района  и   бюджетных учреждений, финансируемых за  счет средств  бюджета  м.о.с.п. Зареченск» противоречит  нормам   статьей 6, 152 и  221 БК РФ, т.к.  составление  бюджетных смет   в  отношении  бюджетных учреждений  не соответствует   нормам бюджетного  законодательств, поскольку бюджетные учреждения  не  относятся к участникам  бюджетного процесса и их финансовое  обеспечение осуществляется  посредством  субсидии  на  исполнении  муниципального  задания.

2) В нарушение     пункта  2  статьи 64 БК РФ изменения  в «Порядок  взыскания налога на имущество физических  лиц» (решение Совета  депутатов  от  30.09.2010 № 30 в последний редакции  от 19.11.2014 № 42) утверждены  после дня внесения в представительный орган муниципального образования проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год (статья 16 Положения  о  бюджетном  процессе  - Администрация  вносит  в Совет депутатов  на  рассмотрение проект  бюджета   не позднее 15 ноября).

3) В нарушение    «Порядка составления и ведения Сводной бюджетной росписи   бюджета  муниципального  образования с.п. Зареченск Кандалакшского  района  и   бюджетных  росписей  главных  распорядителей  средств (главных администраторов  источников  финансирования  дефицита)  бюджета  сельского  поселения» (утверждено постановлением  администрации от   21.08.2012 № 44) в Сводной  бюджетной росписи    не указаны   коды  экономической  классификации расходов (статьи КОСГУ с  дополнительной  классификацией).

4)     В    нарушение статьи 217 БК РФ   изменения  Сводной  бюджетной  росписи в части  выде-ления  бюджетных ассигнований  на  оплату  льготного проезда  в  сумме  36,2 тыс.руб. на  основании Справки № 34  от  30.04.2015г. были  закреплены решением  о  бюджете от  15.09.2015г.  № 41-  в  результате  утвержденные показатели Сводной бюджетной росписи не  соответствовали  решению о бюджете.

5) В    нарушение  норм Положения «О порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» (постановление администрации от 23.05.2011 № 19):

-   в течение срока  выполнения бюджетным учреждением муниципального задания   в  результате уменьшение объема выделенной субсидии не  производились  соответствующие  изменения муниципального задания (натуральные  и стоимостные показатели муниципального  задания  не уточнялись);

-  применяемая  форма  муниципального  задания  не  соответствует утвержденной форме,  где должен указываться объем  муниципальных услуг не  только в  натуральных  показателях,  но и  в  стоимостных  показателях, в т.ч.  по  годам.  

6) В  нарушение статьи 179 БК РФ объем финансирования  по  паспорту подпрограммы  подпрограмма 2 «Повышение эффективности бюджетных расходов в м.о.с.п. Зареченск Кандалакшского района» (МП № 09 «Управление муниципальными финансами, в создании условий для эффективного, устойчивого, ответственного управления муниципальными финансами м.о.с.п.Зареченск Кандалакшского района» на  2015 год) в  сумме 349,8 тыс.руб.  не приведен в  соответствие в  решением  о  бюджете (в  редакции  от  28.12.2015 № 74),  где     объем  бюджетных  ассигнований  на  реализацию  запланированных  программных мероприятий утвержден в  сумме  297,2 тыс. руб.  или «-»»  52,6 тыс.руб. 
7) По  годовой бюджетной  отчетности ГАБС имеют место технические ошибки:

-  при формировании  бюджетных смет  ГАДБ;
-  при  формировании отдельных  форм. 

8) По  годовой  бухгалтерской  отчетности  муниципальных  бюджетных учреждений:
- в  нарушение приказа Минфина  от  25.03.2011 № 33н  «Об утверждении Инструкцией  о порядке  составления,  представления  годовой, квартальной бухгалтерской  отчетности   государственных (муниципальных) бюджетных  и автономных учреждений»  в Пояснительной  записке не  указаны  причины не  представления отдельных  требуемых форм  отчетности.
  Выводы: 

           Бюджет  поселения исполнен с учетом  Прогноза  социально-экономического  развития  по  запланированным на 2015 год  направлениям   бюджетной  и  налоговой  политики.   

Доходная  часть  бюджета  поселения исполнена в сумме 17 996,1 тыс. руб., что составило 98,94% от утвержденных бюджетных назначений. Не дополучено  доходов в бюджет  на  сумму  193,7 тыс.руб.

При  этом   имеет  место в  значительных  объемах задолженность, которая   по  состоянию на 01.01.2016г. выросла  на 59,5%,  что  является потенциальным  резервом пополнения  доходной  части  бюджета и  требует  от администраторов  доходов   активизации  претензионно-исковой работы по ее взысканию.   












                  (руб.)
	Доходы
	Задолженность
	 Отклонение

	
	на 

01.01.2015г.
	на 

01.01.2016г.
	

	НДФЛ
	1 825,22
	1 825,22
	0,0

	Налог  на  имущество
	32 822,66
	12 568,78
	- 61,7%

	Земельный  налог
	41 320,03
	43 156,14
	+ 4,5%

	Итого налоговые  доходы
	75 967,91
	57 550,14
	- 24,2%

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну  (за  исключением земельных участков)
	265 665,47
	467 915,04
	+ 76,1%

	Доходы  от  коммерческого  найма  жилых помещений
	11 879,90
	22 549,10
	+ 89,8%

	Итого неналоговые  доходы
	267 545,37
	490 464,17
	+ 31,3%

	ВСЕГО
	343 513,28
	548 014,31
	+ 59,5%


Расходная  часть  бюджета исполнена в сумме 17 875,0 тыс. руб. или 79,01% от утвержденных бюджетных назначений. Не исполнено принятых  бюджетных обязательств  на  сумму 4 748,2 тыс. руб.  за  счет  отсутствия   доходных  источников  и  эффективного  расходования  бюджетных  средств.  

          
Бюджет исполнен с профицитом  в сумме 121,1 тыс. руб., который   образовался за счет:

- недовыполнения  доходной части бюджета   на сумму  193,7 тыс. руб.;

- неисполнения бюджета по расходам  на  4 748,2 тыс. руб.;
- покрытия дефицита бюджета в сумме 4 433,4 тыс. руб.
Все расходные  обязательства  приняты органом  местного самоуправления  в пределах своих  полномочий  по решению   вопросов местного  значения   и исполнения  делегированных  государственных  полномочий, где 0,82% полномочий передано на  уровень  муниципального  образования   Кандалакшский район с финансовым сопровождением  в форме межбюджетных трансфертов.

Показатели годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшский район за 2015 год подтверждены в ходе экспертно-аналитического мероприятия.

Выявленные в ходе внешней проверки недостатки и нарушения,  в целом не повлияли на достоверность показателей годового отчета  об исполнении    бюджета  муниципального образовании с. п.  Зареченск   Кандалакшского района  за 2015 год.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ

            По фактам  недостатков  и  нарушений, установленных  в  ходе  внешней  проверки  годового   отчета, Контрольно-счетный орган  муниципального  образования Кандалакшский  район  рекомендует: 

· принять меры по устранению выявленных нарушений и замечаний и недопущению их в дальнейшей работе;

· соблюдать  нормы  бюджетного законодательства.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетный орган  рекомендует Совету депутатов муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшский район учесть настоящее Заключение при рассмотрении и утверждении годового отчета об исполнении бюджета за 2015 год.

Заключение направляется в администрацию муниципального образования сельское поселение Зареченск в Совет депутатов муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшский район.

           Приложение:  на 1-м листе.

Председатель Контрольно-счетного органа

муниципального образования Кандалакшский район                                             Н.А. Милевская
� Решение Совета депутатов муниципального образования сельское поселение Зареченск Кандалакшского района от 26.10.2015 № 47 «О бюджетном процессе в  муниципальном образовании сельское поселение Зареченск Кандалакшского района»; 


� Решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 29.09.2010 № 268 «Об утверждении Положения о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета»;


� Решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 26.10.2011 № 445  «О Контрольно-счетном органе муниципального образования Кандалакшский район»;


� Отчет об исполнении бюджета поселения на 01.01.2016;


� Баланс исполнения бюджета поселения на 01.01.2016;


� Отчет о финансовых результатах деятельности сельского  поселения на 01.01.2016;


� Отчет о движении денежных средств поселения на 01.01.2016;


� Пояснительная записка; 





PAGE  
27

