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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАНДАЛАКШСКИЙ РАЙОН
184056 г. Кандалакша, ул. Первомайская, д.34, оф. 315 тел. 9-26-70,  факс 9-20-20

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
на  проект муниципального  правового акта 

   от  01 июля 2019 года                                                                                                     № 11
Решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район 
«О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 10.12.2018 № 399 «О бюджете 

муниципального образования Кандалакшский район на 2019 год 

и на плановый период 2020 и 2021 годов» 

( наименование проекта МПА)

         Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ,  статьей 8 Положения «О Контрольно-счетном органе», утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 26.10.2011  № 445 и на основании пункта 2 раздела I плана работы Контрольно-счетного органа и приказа от   01.04.2019 № 01-09/16.

         Экспертиза проекта решения Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 10.12.2018 № 399 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект, проект решения) проводилась на основе документов, представленных районной администрацией в Совет депутатов муниципального образования Кандалакшский район  письмом от 28.06.2019 исх.№ 2249 (проект решения и пояснительная записка).
Проектом вносятся изменения в  решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 10.12.2018 № 399 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение о бюджете).
В соответствии с пунктом 1 проекта вносятся изменения в основные характеристики бюджета муниципального образования Кандалакшский район (далее – местный бюджет) на 2019 год и  плановый период 2020 и 2021 годов.
Предусмотренные проектом изменения представлены в таблице:

                                          (тыс. рублей)
	Основные характеристики
	Утверждено решением о бюджете от  10.12.2018 № 399

(в ред. от 08.04.2019 № 422)
	Проект от 08.07.2019
	Изменения

	на 2019 год

	Доходы
	2 001 065,60
	2 106 348,90
	105 283,30

	Расходы
	2 063 679,50
	2 168 339,10
	104 659,60

	Дефицит (-)/профицит
	-62 613,90
	-61 990,20
	623,70

	Верхний предел государственного долга на 01.01.2020
	146 005,90
	145 382,20
	-623,70

	 - в т.ч. по муниципальным гарантиям
	40 185,80
	40 185,80
	0,00

	на 2020 год

	Доходы
	2 008 658,60
	2 120 464,10
	111 805,50

	Расходы
	2 052 006,90
	2 163 812,40
	111 805,50

	Дефицит (-)/профицит
	-43 348,30
	-43 348,30
	0,00

	Верхний предел государственного долга на 01.01.2021
	173 309,40
	172 685,70
	-623,70

	в т.ч. по муниципальным гарантиям
	24 141,00
	24 141,00
	0,00

	на 2021 год

	Доходы
	2 027 663,80
	2 027 663,80
	0,00

	Расходы
	2 070 841,30
	2 070 841,30
	0,00

	Дефицит (-)/профицит
	-43 177,50
	-43 177,50
	0,00

	Верхний предел государственного долга на 01.01.2022
	213 462,90
	212 839,20
	-623,70

	 - в т.ч. по муниципальным гарантиям
	21 117,00
	21 117,00
	0,00


Доходная часть местного бюджета на 2019 год увеличивается в целом на 105 283,3 тыс. рублей, в т.ч. за счет:

· увеличения безвозмездных поступлений из областного бюджета на 67 536,8 тыс. рублей;

· сокращения безвозмездных поступлений из областного бюджета на 1 771,7 тыс. рублей;
· увеличения межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения Кандалакша на 45 755,0 тыс. рублей;

· сокращения неналоговых доходов на 6 236,8 тыс. рублей.
Доходная часть бюджета на 2020 год увеличится за счет увеличения межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий городского поселения Кандалакша на 111 805,5 тыс. рублей. 
В связи с увеличением доходной части бюджета увеличиваются плановые  назначения в целом по расходной  части  бюджета:

· на 2019 год - на 104 659,6 тыс. рублей, с сокращением дефицита бюджета на сумму 623,7 тыс. рублей;

·  на 2020 год - на 111 805,5 тыс. рублей.
Соответственно уточняются объемы финансирования муниципальных программ (пункт 8.3 проекта): 

 (тыс.рублей)

	Наименование программы
	2019
	2020

	МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования Кандалакшский район»
	8 786,1
	20 178,5

	МП № 2 «Управление муниципальными финансами  в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	30 595,9
	

	МП № 4 «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании Кандалакшский район» 
	12 144,2
	

	МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	-1 693,4
	

	МП № 7 «Развитие образования Кандалакшского района»
	18 157,2
	

	МП № 10 «Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	-883,0
	

	МП № 8 «Информационное общество муниципального образования Кандалакшский район»
	140,3
	

	МП № 12 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия в муниципальном образовании Кандалакшский район»
	37 412,3
	91 627,0

	Итого расходов:
	104 659,6
	111 805,5


Пунктом 3  проекта   уточняются объемы бюджетных ассигнований на выплату грантов в форме субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, в том числе предоставляемых на конкурсной основе, с увеличением на 1 317,9 тыс. рублей (статья 8 решения о бюджете).
В связи с предоставлением из областного бюджета дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов в сумме 37 608,30 тыс. руб., пунктом 4 проекта дополняется статья 11 решения о бюджете, где утверждается Порядок распределения и предоставления дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов за счет средств областного бюджета в 2019 году (приложение № 12 к решению).

Согласно данного Порядка, выделяемая дотация предоставляется в целях компенсации прогнозируемого снижения доходов местных бюджетов. Размер дотаций  i-го муниципального образования в 2019 году равен прогнозному снижению поступлений налоговых и неналоговых доходов, использованных при расчете дотации муниципальному району Министерством Финансов Мурманской области. 
В соответствии с пунктом 8.2 проекта решения средства дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов распределены в следующих размерах:
Кандалакшский район – 7 012,42 тыс. руб.;

г.п. Кандалакша – 23 501,96 тыс. руб.;

г.п. Зеленоборский –  3 763,46 тыс. руб.;

с.п. Алакуртти – 3 330,46 тыс. руб.

Согласно пункту 5 проекта, объем бюджетных ассигнований дорожного фонда увеличивается на 14 435,6 тыс. рублей, в т.ч. за счет предоставления субсидии из областного бюджета на строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (на конкурсной основе), в размере 12 144,2 тыс. рублей, которые в соответствии с пунктом 8.5 проекта планируется направить с.п. Алакуртти.
Пунктом 8.1 проекта решения утверждается объем иных межбюджетных трансфертов, выделяемых из резервного фонда администрации муниципального образования Кандалакшский район, в 2019 году в сумме 272,4 тыс. рублей для городского поселения Кандалакша Кандалакшского района. Согласно пояснительной записки, для выплаты единовременной материальной помощи гражданам, пострадавшим от пожара  в жилом доме № 10 по ул. 3-я линия г. Кандалакша.

В соответствии с пунктом 8.7 проекта решения в Ведомственную структуру расходов бюджета муниципального образования Кандалакшский район добавляется новый главный распорядитель бюджетных средств - «Отдел по культуре администрации муниципального образования Кандалакшский район», с присвоением  кода 006.
Поправки, предусмотренные проектом, сокращают  дефицит местного бюджета на 2019 год на 623,7 тыс. рублей (пункт 9 проекта). Соответственно уточняются источники финансирования дефицита бюджета (приложение № 13 к решению), в части сокращения объемов привлекаемых в 2019 году коммерческих кредитов на 623,7 тыс. рублей, в связи с чем, вносятся изменения в Программу муниципальных внутренних заимствований (Приложение № 14).
В соответствии с корректировкой источников финансирования дефицита бюджета пунктами 1 и  6 проекта,  предусмотрено сокращение показателей «верхний предел муниципального внутреннего долга» и «предельный объем муниципального внутреннего долга» на 623,7 тыс. рублей, где предлагается установить: 

           1) верхний предел муниципального внутреннего долга (статьи 1,2 решения о бюджете):

-  на 1 января 2020 года в сумме 145 382,2 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 40 185,8 тыс. рублей;

- на 1 января 2021 года в сумме 172 685,7 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 24 141,0 тыс. рублей; 

- на 1 января 2022 года в сумме 212 839,2 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 21 117,0 тыс. рублей.
2) предельный объем  муниципального внутреннего долга (статья 18 решения о бюджете):

- на 2019 год в сумме 276 248,1 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям  в сумме 126 195,0 тыс. рублей; 

- на 2020 год в сумме 251 327,2 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 40 185,8 тыс. рублей; 

- на 2021 год в сумме 262 543,2 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 24 141,0 тыс. рублей».

Объем предусмотренных проектом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и источников финансирования его дефицита, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному статьей 33 Бюджетного кодекса РФ.

            Дефицит  бюджета установлен в сумме 61 990,20 тыс. рублей или 15,1 % объема доходов местного бюджета без учета финансовой помощи из областного бюджета, что превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ (не  более  10,0%)  на 5,0% или на 20 927,2 тыс. рублей. При этом, в составе источников дефицита бюджета предусмотрено изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета на сумму 20 927,2 тыс. рублей, что позволяет  превысить установленные ограничения  в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета.

Предлагаемый к рассмотрению проект решения Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 10.12.2018 № 399 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» соответствует требованиям бюджетного законодательства. 
По результатам рассмотрения  проекта,  Контрольно-счетный орган  вносит следующие  рекомендации  и предложения тестового  содержания:

1. В проекте решения пропущен пункт 2. Предлагается: пункт 3 проекта решения считать пунктом 2.

2. В связи с предоставлением из бюджета муниципального образования городское поселение Кандалакша межбюджетных трансфертов на осуществление части переданных полномочий в 2020 году в сумме 111 805,5 тыс. рублей, предлагается: в пункте 3 статьи 10 решения о бюджете слова «согласно приложению 10.2» заменить словами «согласно приложений 10.2 и 10.2.1».
3. Согласно пояснительной записки к проекту, на основании обращения Комитета имущественных отношений и территориального планирования администрации муниципального образования Кандалакшский район от 31.05.2019 № 708  приложение № 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджетов – органов местного самоуправления, получателей средств бюджета района» предлагается дополнить кодом бюджетной классификации 005 1 14 13050 05 0000 410 «Доходы от приватизации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны», что не нашло отражение в проекте решения.
Предлагается проект решения дополнить пунктом 7.3. следующего содержания:

«7.3. Приложение № 1 «Перечень главных администраторов доходов бюджетов – органов местного самоуправления, получателей средств бюджета района» дополнить кодом бюджетной классификации 005 1 14 13050 05 0000 410 «Доходы от приватизации имущества, находящегося в собственности муниципальных районов, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны».».
4. В пункте 8.5 проекта решения после слов «переданных районом» дополнить словами «, увеличив объемы финансирования следующих полномочий на».
5. В пункте 8.6. проекта слова «следующим разделом» заменить словами «следующими полномочиями».

Контрольно-счетный орган рекомендует Совету депутатов муниципального образования Кандалакшский район рассмотреть проект  МПА  с учетом   предложений и рекомендаций, изложенных в настоящем  Заключении.  
Председатель
                                                                                    Н.А. Милевская                 
4

