ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно-счетного органа 

муниципального образования Кандалакшский  район 
за 2013 год

Ежегодный отчет  о деятельности Контрольно-счетного органа муниципального образования Кандалакшский район подготовлен  в соответствии с требованиями статьи 22 Положения о Контрольно-счетном органе муниципального района
 для представления Совету депутатов  муниципального образования Кандалакшский район. 
Общие положения

Контрольно-счетный орган муниципального образования Кандалакшский район образован в соответствии со статьей 49 Устава муниципального образования Кандалакшский район является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля, входит в структуру органов местного самоуправления.
Правовые основы регулирования деятельности и полномочий  Контрольно-счетного органа  муниципального образования Кандалакшский район (далее – Контрольно-счетный орган), как органа внешнего муниципального финансового контроля, определены  Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»,  Положением «О Контрольно-счетном органе муниципального образования Кандалакшский район», утвержденным решением Совета депутатов от 26.10.2011 № 445 (далее – Положение «О Контрольно-счетном органе») и иными нормативными правовыми актами.
В соответствии с Бюджетным кодексом  РФ, решением Совета депутатов  муниципального образования Кандалакшский район «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кандалакшский район» от 27.02.2013 № 671 (далее – Положение о бюджетном процессе) Контрольно-счетный орган является участником бюджетного процесса. 

Полномочия, принципы деятельности, формы осуществления контроля Контрольно-счетного органа определены Положением «О Контрольно-счетном органе». 

Структура Контрольно-счетного органа  в количестве 3 штатных единиц, утверждена решением Совета депутатов  от 26.10.2011 № 446.  
Фактические затраты на содержание  Контрольного органа в 2013 году составили 3 083,3 тыс. руб.
Основные показатели деятельности за отчетный период

В 2013 году деятельность Контрольно-счетного органа осуществлялась по трем направлениям:

( анализ формирования доходной части районного бюджета и экспертно-аналитическая работа;

( контроль за исполнением расходной части районного бюджета;

( внешняя проверка  местных бюджетов входящих в состав Кандалакшского района. 

В целях реализации полномочий, закрепленных статьей 8 Положения о Контрольно-счетном органе, осуществлялась экспертно-аналитическая, контрольная и информационная деятельность в соответствии с планом работы на 2013 год, утвержденным председателем от 27.12.2012 года  (c изменениями),  (далее - План работы на 2013 год), который сформирован с учетом предложений Совета депутатов муниципального района и обращений представительных органов сельских поселений входящих в состав муниципального образования Кандалакшский  район.    

План работы на 2013 год исполнен в полном объеме. Проведено 19 экспертно-аналитических и контрольных мероприятий, в том числе: 11 экспертно-аналитических мероприятий и 8 контрольных мероприятий, из них 2 (или 25 %) по поручениям Совета депутатов. 
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Результаты контрольных мероприятий и экспертных заключений в отчетном периоде рассматривались на заседаниях Совета депутатов.

Основные показатели   деятельности Контрольно-счетного органа приведены в приложении № 1.

Общие итоги контрольной  деятельности

Объектами финансового контроля в 2013 году являлись главные распорядители средств районного бюджета, муниципальные учреждения и одно государственное учреждение. Всего в результате проведенного внешнего финансового контроля охвачено 11 объектов проверки. 


При проведении контрольных мероприятий были рассмотрены следующие вопросы:

- проверка исполнения сметы расходов Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район за 2012 год (Совет депутатов м.о. Кандалакшский район);

- проверка соблюдения установленного порядка размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования Кандалакшский район (Администрация м.о. Кандалакшский район);

- проверка исполнения публично-нормативных обязательств за счет средств бюджета муниципального образования Кандалакшский район (Администрация м.о. Кандалакшский район, ГОБУЗ Кандалакшская ЦРБ);

- проверка расходования бюджетных средств выделенных на оплату труда  и начисления на фонд оплаты труда  аппарата Совета депутатов  муниципального образования Кандалакшский район  за 1 квартал 2013 года (Совет депутатов м.о. Кандалакшский район);
- проверка достоверности бюджетной отчетности учреждений за 2012 год в рамках внешней проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов (4) (Администрация м.о. Кандалакшский район, Управление финансов, МБУ «ГО и ЧС», МАУ «Редакция газеты «НИВА», Администрация м.о. Зареченск, МБУ КДЦ «Космос», МБУ «ЖО», Администрация м.о. Алакуртти, Администрация м.о. Зеленоборский);
- переходящая на 2014 год – проверка инвестиционной деятельности  муниципального образования Кандалакшский район за период 2012-2013 годов и размещения муниципальных заказов на выполнение работ по инвестиционным проектам (Администрация м.о. Кандалакшский район).
Объем средств, использование которых проверено в ходе контрольных мероприятий сплошным и выборочным методами, составил 12 985,8 тыс. рублей. 
В ходе контрольных мероприятий выявлено финансовых нарушений законодательных и иных нормативных правовых актов на общую сумму 2 217,06 тыс. рублей (в 2012 году –  1 509,42  тыс. рублей), в том числе установлено:

                                                                                                                                                                       ( тыс.  руб.)

	Показатель
	2012г.
	2013г.
	ИТОГО

	потери бюджета по доходам (упущенные  доходы  бюджета от  рекламной  деятельности)
	158,5
	146,6
	305,1

	нецелевое  использование   бюджетных  средств
	0,6
	 -
	0,6

	неэффективное  и неэкономное расходование  бюджетных  средств
	-
	309,2
	309,2

	неправомерное использование бюджетных средств  
	1 082,46
	519,7
	1 602,16

	ИТОГО
	1 241,56
	975,5
	2 217,06


Сведения по видам нарушений в процентах от общего объема  финансовых нарушений представлены в следующей диаграмме.
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Структура выявленных  финансовых нарушений изменилась по сравнению с 2012 годом. Снизилась доля нецелевого использования бюджетных средств с 43,87 % до 0,03 % и потери бюджета по доходам с 39,35% до 13,95%. При этом увеличилась доля неправомерного использования с 16,78% до 72,27% и  неэффективного использования бюджетных средств  с 0% до 13,76%. 


По результатам проведенных в 2013 году контрольных мероприятий  Контрольно-счетным органом было направлено 4 представления руководителям  проверяемых объектов (из них 3 представления исполнено).  Одно  представление,  остается на контроле. По заявлению руководителя проверяемого объекта ведется следственная проверка. 
          Предписания в 2013 году не выносились.  
Информация  о замечаниях и нарушениях, выявленных в ходе контрольных мероприятий и мерах по их устранению представлена в приложении № 2. 
По итогам проведенных в 2013 году контрольных мероприятий:

( составлено 12 актов проверок. По 2 актам руководителями проверяемых объектов представлены возражения и пояснения; 

( подготовлено 4 отчета о результатах контрольных мероприятий;

( направлены 4 представления; 

( материалы 1 контрольного мероприятия направлены в правоохранительные органы. 
( виновное лицо привлечено к дисциплинарной ответственности. 

С учетом результатов контрольной работы  органами местного самоуправления принято 5 муниципальных правовых актов, в том числе:

· решения Совета  депутатов:

- от 19.12.2013 № 178 «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 27.06.2012 № 584 «Об утверждении порядка компенсации расходов на оплату стоимости проезда в учреждения здравоохранения Мурманской области, находящиеся за пределами м.о. Кандалакшский район, отдельным категориям граждан по направлению врача»;

- от 28.11.2013 № 160 «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 11.06.2013 № 87 «Об утверждении положения «О звании «Почетный гражданин Кандалакшского района»;
- от 19.12.2013 № 179 «О внесении изменений в решение Совета депутатов от 11.06.2013 № 87 «Об утверждении положения «О звании «Почетный гражданин Кандалакшского района».
· постановления администрации:

- от 14.10.2013 № 2161 № 2161 «Об утверждении положения о порядке размещения рекламных конструкций»;
- от 24.12.2013 № 2821 «Об утверждении порядка предоставления мер социальной поддержки гражданам, удостоенным звания «Почетный гражданин Кандалакшского района».

Разработаны и утверждены   распоряжения Главы муниципального образования:
- от 26.12.2012 № 07-01/96 «Об утверждении положения о порядке использования средств мобильной связи»;

- от 26.12.2012 № 07-01/97 «Об учетной политике Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район».

Внесены изменения и дополнения  в  приказ управления финансов от 09.02.2013 № 6 «О бюджетной классификации», в части уточнения  целевой статьи по публично-нормативным обязательствам по выплатам почетным гражданам Кандалакшского района.
В результате принятых мер:

В 2013 году восстановлено в доход районного бюджета   - 242 361,20 рублей (из них 240 000,0 тыс. рублей от МАУ «Редакция газеты «НИВА» по факту нецелевого использования, выявленных в 2012 году).  

            
Экспертно-аналитическая деятельность
По результатам проведенных в 2013 году экспертно-аналитических мероприятий составлено 7 заключений, подготовлено 4 информационно-аналитический материала:
     4 внешних проверки с подготовкой заключений на  годовой отчет об исполнении бюджета за 2012 год»: 
- муниципального образования Кандалакшский район (заключение № 3 от 30.04.2013);

- муниципального образования сельское поселение Зареченск (заключение № 2 от 23.04.2013);

- муниципального образования сельское поселение Алакуртти (заключение № 4 от 16.05.2013);
- муниципального образования городское поселение Зеленоборский (заключение № 5 от 18.06.2013).
      3 экспертных (финансовых) заключений на проекты решений Совета депутатов, из них:

- «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кандалакшский район» (решение Совета депутатов от 27.02.2013 № 671) (заключение № 1 от 21.02.2013);

- «Об установлении  значений корректирующего коэффициента К2 базовой доходности системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности» (решение Совета от 28.11.2013 № 152);

 - «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов» (решение Совета депутатов от 19.12.2013 № 174) (заключение № 7 от 13.12.2013).
· 3 ежеквартальные аналитические записки об исполнении местного бюджета 2013 года.
· подготовлен и представлен отчет о деятельности Контрольно-счетного органа за 2012 год.   


По результатам экспертно – аналитической деятельности подготовлено 67 предложений, из которых 44 предложения учтено при утверждении муниципальных правовых актов. 
Информационная деятельность

В 2013 году информация о результатах контрольных и экспертно аналитических мероприятий, отчеты о деятельности Контрольно-счетного органа, планы работы КСО, иная официальная информация размещались на сайте администрации муниципального образования Кандалакшский район (www.    kandalaksha-admin.ru).

 В целях реализации принципа гласности в соответствии с требованиями Федерального закона  от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов», Положения о Контрольно-счетном органе, в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности в декабре 2013 года создан официальный сайт Контрольно-счетного органа www.kandalaksha-kso.ru.

       Информация о деятельности Контрольно-счетного органа и результаты экспертных заключений по внешней проверке отчетов об исполнении бюджетов опубликовывались в муниципальной газете «НИВА». 


В рамках соглашения о взаимодействии, материалы по ряду контрольных мероприятий направлялись в Прокуратуру города Кандалакша.

Во исполнение решения Совета депутатов от 12.07.2013 № 95 «Об органе, уполномоченном на  осуществление контроля в сфере размещения заказов для муниципальных нужд» разработано и утверждено Положение «О порядке  осуществления контроля в  сфере размещения заказов для муниципальных нужд муниципального образования Кандалакшский район».  
Сотрудники Контрольно-счетного органа принимали участие в заседаниях Совета депутатов, в заседаниях общего собрания членов Совета контрольно-счетных органов Мурманской области.


В отчетном периоде специалисты прошли обучение на курсах повышения  квалификации, принимали участи в семинарах: 
- курсы повышения квалификации в филиале НИИ счетной Палаты Российской Федерации в Приволжском федеральном округе (г. Чебоксары) по программе «Государственный финансовый контроль в условиях реформирования бюджетного процесса» - 2 специалиста;
-  курсы повышения квалификации в НЧОУ ДОП «Институт переподготовки и повышения квалификации»  по программе «Управление государственными  и муниципальными закупками» в рамках Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ. Услуг для обеспечения государственных и  муниципальных нужд»- 1 специалист;
- семинар-вебинар по теме:  «Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
Хронология выполнения плана работы за 2013 год  представлена в приложении № 3.
Председатель                                                                                                                    Н.А. Милевская
Экспертно-аналитические мероприятия
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Аналитические мероприятия.


Подготовлен тематический аналитический и информационный материал о ходе исполнения бюджета
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Экспертные заключения. Проведена оценка соответствия законодательству проектов решений Совета депутатов, достоверности годовых отчетов об исполнении бюджета района и поселений











Выявлено нарушений на общую сумму: 2 217,06 тыс. руб. Восстановлено в бюджет района  242,4 тыс. руб.





Экспертно-аналитическая деятельность





Контрольная деятельность








� Утверждено решением Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский  район от 26.10.2011 № 445 «О Контрольно-счетном органе муниципального образования Кандалакшский  район» 
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