З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект бюджета

муниципального образования Кандалакшский район

на 2011 год и плановый период  2012 и 2013 годов

Проверка проводилась в период с  22 ноября по 17 декабря  2010 года ( приказ от 22.11.2010 № 17)
Общие положения.

Заключение  на проект решения Совета депутатов муниципального  образования Кандалакшский район « О   бюджете муниципального образования  Кандалакшский район на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» подготовлено в пределах компетенции, установленной:  

- Бюджетным кодексом Российской Федерации, 

- Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кандалакшский район                        (утверждено решением Совета депутатов от 03.03.2010 № 169) (далее по тексту - бюджетный процесс);
- Положением о муниципальном контрольном органе (утверждено решением Совета депутатов  от 08.04.2009 № 25 с дополнениями и изменениями,  утвержденными решением Совета депутатов от 03.06.2009 №  66).
               При подготовке заключения на проект бюджета Контрольный орган учитывал:

              - Концепцию  межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса  в субъектах РФ и  муниципальных образований  на период  до 2013 году (утверждено  распоряжением Правительства РФ от  08.08.2009 № 1123-р);
              - проект Закона Мурманской области  об областном бюджете  на 2011 год и на  плановый период 2012 и 2013 годов; 

              - основные  направления бюджетной политики в Мурманской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов (утверждены постановлением Правительства Мурманской области от  08.10.2010 № 449-ПП/15  в редакции постановления Правительства Мурманской области от 29.10.2010 N 496-ПП/16);
             - основные направления бюджетной политики в муниципальном образовании  Кандалакшский район на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов (утверждены постановлением главы администрации муниципального образования от 01.11.2010№ 1775);


- прогноз социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район на 2011 год и на период до 2013 года;

- решение Совета депутатов от 15.12.2009 № 136 «Об утверждении бюджета муниципального образования Кандалакшский район на 2010 год  и плановый период 2010 и  2012 годов» ( далее по тексту - бюджет  2010г.)
- ожидаемое исполнение  бюджета  за 2010 год согласно  пояснительной записки, представленной к проекту бюджета на 2011 год; 


- решение Совета депутатов от 25.12.2008 № 868 «Об утверждении бюджета муниципального образования Кандалакшский район на 2009 год» (далее по тексту - бюджет  2009г.);

-  отчет об исполнении бюджета за  2009 год, утвержденный Советом депутатов от 28.04.2010 № 200 ( далее по тексту - исполнение   бюджета за 2009г.);

- проект решения Совета депутатов « О   бюджете муниципального образования  Кандалакшский район на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов»  с приложениями (далее по тексту - проект бюджета 2011г.);
- иные  нормативные правовые   акты  Российской Федерации, Мурманской области, органа местного самоуправления,

Проведен анализ материалов, представленных с проектом бюджета и иных отчетно-аналитических данных, информационных  материалов, используемых  при формировании   проекта   бюджета. 

В соответствии с   бюджетным процессом, действующем на территории муниципального образования Кандалакшский район,  непосредственно составление  проекта бюджета осуществляет  финансово-экономическое  управление  администрации района.

Состав показателей проекта  бюджета, перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета,   соответствует требованиям:

- ст.184.1 БК РФ
- ст. 184.2  БК РФ, 

- ст. 59 Устава  муниципального района,

- ст. 15, 16, 17 бюджетного процесса.

Проект решения о бюджете и  разработанные  одновременно с ним документы и материалы. Главой  администрации  муниципального района   12.11.2010г. представлены в Совет депутатов, т.е. до истечения контрольного срока, установленного п. 1 ст. 185 БК РФ,  ст.18 бюджетного процесса, а именно,  до  15 ноября  текущего года. 

 В нарушение ст. 15, 16 бюджетного процесса в составе  Перечня документов и сведений, представленных с проектом бюджета  к первому чтению  (30.11.2010г.)  не  представлены:
-  ведомственная и функциональная структура расходов,
- методика  и  распределение межбюджетных трансфертов расчет.

             По итогам рассмотрения проекта   районного бюджета в 1-м чтении и уточнения   параметров  проекта бюджета Мурманской области  финансово-экономическое  управление  администрации района только 09.12.2010г. представило в Совет депутатов данные  о бюджетных  назначениях по  ведомственной, функциональной классификации расходов и  откорректированные данные по источникам финансирования дефицита  бюджета.
           Установлено, что  ст. 59 Устава, где указан перечень документов, на которых основывается  составление проекта  бюджета,  противоречит  нормам  Бюджетного кодекса РФ и   ст. 12 бюджетного процесса муниципального образования.

	Документы по ст. 59 Устава
	Соответствующая статья БК  РФ 
	Примечание

	- баланс  финансовых ресурсов муниципаль-ного района на  очередной финансовый год
	ст.182
	ст. 182 БК РФ утратила силу на основании Федерального закона  от  26.04.2007 № 63-ФЗ « О внесение изменений в Бюджетный кодекс РФ»

	- план развития  муниципального сектора экономики  на  очередной финансовый год
	
	

	- реестр расходных обязательств муни-ципального района
	ст.192
	ст. 192 БК РФ   распространяется на  процесс формирования  проекта федерального  бюджета,  действие  которой было приос-тановлено до 01.01.2010г. на основании Федерального закона  от 09.04.2009 № 58-ФЗ                  « О внесение изменений в Бюджетный кодекс РФ»


             Аналогично,  п.4 ст. 15 бюджетного процесса в части установления в  проекте бюджета  на очередной финансовый год  лимита  предоставления налоговых кредитов (включая налоговые кредиты на срок, превышающий пределы очередного финансового года) противоречит нормам  Бюджетного кодекса РФ, т.к.  п.3 ст. 181 БК РФ, где  было ранее предусмотрено данное положение, отменено на основании Федерального закона от  26.04.2007 № 63-ФЗ «О внесение изменений в Бюджетный кодекс РФ».
            В соответствии с нормами Положения о бюджетном процесс   бюджетными полномочиями  администрации, как  участника бюджетного процесса, является организация работы по подготовке проекта бюджета (п.3 ст. 7 Положения), где  составлению проекта  бюджета должна предшествовать подготовка следующих документов (п.2 ст.12 Положения ст. 172 БК РФ):

                 - основных направлений  бюджетной, налоговой и долговой политики  муниципального района на очередной  финансовый год (утверждено постановлением главы администрации муниципального образования от 01.11.2010№ 1775);
                - прогноза социально-экономического развития   муниципального образования на очередной  финансовый год.

                 Представленный  к проекту бюджета  прогноз не имеет даты утверждения. Однако   согласно ст. 173 БК РФ  прогноз подлежит одобрению   местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в Совет депутатов. В тоже время, согласно  муниципально-правовому акту,  утверждающему  порядок разработки среднесрочного финансового плана, при составлении проекта бюджета   отдел финансирования и развития экономики ФЭУ должен представить указанный прогноз в бюджетный отдел управления не позднее 1 сентября текущего года.
            Согласно  п.4 ст.12  бюджетного процесса  Глава администрации устанавливает  сроки разработки  вышеуказанных документов. Так, для разработки  проекта бюджета на  2011-2012 годы  разработан план мероприятий, утвержденный  распоряжением  Главы администрации  от  28.10.2010 № 320-р, которым  установлен срок подготовки  прогноза   социально-экономического развития  - сентябрь  2010 года. 
          Во исполнение  ст. 173 БК РФ администрацией разработан «Порядок разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования  Кандалакшский район на очередной финансовый год и плановый период» (утвержден  постановлением Главы муници-пального образования  от 12.03.2009 № 271).

Представленный  прогноз разработан с нарушением установленного Порядка:

- отсутствует   календарный план разработки прогноза социально-экономического развития                           ( п.3 Порядка);

- не соблюдена утвержденная структура и прогноз разработан в более сокращенном варианте                ( п. 5.1. Порядка). Так, в  тексте  прогноза социально-экономического не отражены такие разделы, как:

 - рыболовство, рыбоводство; 

- сельское хозяйство; 

- транспорт; туризм; 

- развитие отраслей социальной сферы; 

-муниципальный сектор экономики; 

- финансы (сводный финансовый баланс) разделы.

        Данные по указанным разделам представлены  в Форме 2-П, которая является приложением к прогнозу. 

- в составе прогноза социально-экономического развития отсутствует прогноз муниципальных закупок ( п. 5.2. Порядка).

Число получателей бюджетных средств, участвующих в бюджетном процессе муниципального образования,  имеет тенденцию к сокращению:
	Период
	Количество бюджетополучателей по ведомственной структуре расходов 



	2008г.
	20 получателей

	2009г.
	19 получателей

	2010г.
	19 получателей

	2011г.
	8  получателей 


          Уменьшение к 2011 году в 2 раза количества бюджетополучателей связано:

- с исключением из реестра  бюджетополучателей  8-ми образовательных учреждений, в т.ч.   МОУ СОШ № 10, МОУ  специальная (коррекционная) школа-интернат № 1  и 6  учреждений  дополнительного образования детей. 

           Администрацией района образовано МБУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений» (  решение Совета депутатов  о создании от 31.03.2010 № 190  и   постановление администрации от 14.04.2010 №  690), куда перешли на   бухгалтерское  обслуживание все образовательных учреждений района.  

Но муниципально-правовыми актами  органа местного самоуправления определено, что на МБУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений»  возложены функции по бухгалтерскому обслуживанию образовательных учреждений, не имеющих самостоятельных   бухгалтерских служб. Однако, вышеуказанные учреждения  имели  самостоятельные бухгалтерские службы.
         Таким образом, отсутствует распорядительный документ администрации  о переводе  указанных учреждений на  бухгалтерское обслуживание в МБУ «Централизованная бухгалтерия образовательных учреждений»   и  правовое основание  для исключения их из Реестра  бюджетополучателей.
- с реорганизацией  МУЗ «Городская больница п.г.т. Зеленоборский» с  01.12.2010 г. путем присоединения  к МУЗ «Кандалакшская центральная районная больница» (решение Совета депутатов  от  25.08.2010 № 254).
            Администрация района  является учредителем  новых  муниципальных  бюджетных учреждений, которые, как участники бюджетного процесса, не являются самостоятельными  бюджетополучателями: 
	Наименование учреждения
	Решение Совета депутатов о создании
	финансирование

	МБУ « Хозяйственно-эксплуатационная служ-ба» -  переименовано  в  МБУ « Комплексный муниципальный центр»
	№  122  от 25.11.2009г.
	через ведомство  002 - администрация района  
по разделу 0113

	МБУ « Централизованная бухгалтерия учреждений образования» 
	№ 190 от 31.03.2010г.
	через ведомство  032 -  МУ Управление образования  
по разделу  07 00


- с  лишением  КИО и ТП права юридического лица и переводом с 01.01.2011г.  в состав  структурных  подразделений  администрации района (решение Совета депутатов от 29.09.2010    № 269 ), в связи с чем  Комитет  лишился полномочий:

 -  главного  администратора  доходов  от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности района;
-  главного  администратора источников   финансирования дефицита бюджета.  

Таким образом, начиная с проекта   бюджета на 2011 год,  изменился Перечень:

- главных администраторов доходов  бюджета муниципального района, где администрирование доходов теперь будут осуществлять 2 администратора: 

           - Администрация муниципального образования  Кандалакшский район, 

           - Финансово- экономическое управление,

-  главных  администраторов источников   финансирования дефицита бюджета, где администрирование источников   финансирования дефицита бюджета будет осуществлять  в единственном числе только финансово- экономическое управление.
           Главным распорядителем   бюджетных средств района  является администрация  муниципального образования Кандалакшский район в лице финансово-экономического управления.
Администрацией муниципального образования Кандалакшский район  утверждены основные направления бюджетной политики в муниципальном образовании на 2011 год и плановый период  2012 и 2013 годов (постановление главы администрации от  01.11.2010 № 1775 опубликовано в газете «Нива» № 45 от 12.11.2010г.)
            Бюджетная политика  муниципального образования  разработана:

- с учетом  принципов, заложенных в Концепцию  Правительства РФ о межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса  в субъектах РФ и  муниципальных образований  на период  до 2013 года;

- в соответствии с  основными направлениями бюджетной политики  субъекта Российской Федерации – Мурманской области на 2011 год и плановый период   2012-2013 годов.
          При формировании бюджетной политики на новый плановый период, администрацией района соблюдена преемственность  основных принципов, заложенных в  предыдущие годы  на 2010 год и плановый период 2011-2012годы.
Сравнительная характеристика основных направлений бюджетной политики

	Показатели
	Основные направле-ния бюджетной по-литики в Мурманс-кой области на 2011 г. и плановый период 2012 - 2013г.г.
( постановление Пра-вительства  МО от 08.10.2010 № 449-ПП/15 )
      на 2010 г
	Основные направления бюджетной политики
в м.о.  Кандалакшский район на 2010 год и
 плановый период 2011- 2012 г.г.
( постановление администрации м.о. Кандалакшский район от 16.11.2009 № 1214)
	Об основных направления бюджетной политики
в м.о. Кандалакшский район на 2011 год и
 плановый период 2012 - 2013 г.г.
( постановление администрации м.о. Кандалакшский район от 02.11.2010 № 1775 )

	
	
	 на 2010 г
	 на 2011 г
	 на 2012 г
	 на 2011 г
	 на 2012 г
	 на 2013 г

	
	
	бюджетники
	муниц. служа-щие
	бюджетники
	муниц. служа-щие
	бюджетники
	муниц. служа-щие
	бюджетники
	муниц. служа-щие
	бюджетники
	муниц. служа-щие
	бюджетники
	муниц. служа-щие

	Оплата труда

	Оплата труда
	5,50%
	5,50%
	на уровне 2009 г
	на уровне 2010 г
	на уровне 2010 г
	5,50%
	на уровне 2010 г
	на уровне 2011 г
	на уровне 2011 г

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Начисления на ФОТ
	34,2% на ФОТ
	26,2% на ФОТ
	34,2% на ФОТ
	34,2% на ФОТ
	34,2% на ФОТ
	34,2% на ФОТ
	34,2% на ФОТ

	
	
	
	
	
	
	
	

	Коммунальные расходы

	 расходы на электроэнергию
	13%
	12% к 2009
	12% к 2010
	11.8% к 2012
	13% к 2010
	11% к 2011
	10% к 2012

	 расходы на 

теплоэнергию
	12%
	12% к 2009
	12% к 2010
	11.8% к 2012
	12% к 2010
	11% к 2011
	10% к 2012

	 расходы на водоснабжение
	12%
	12% к 2009
	12% к 2010
	11.8% к 2012
	12% к 2010
	11% к 2011
	10% к 2012

	оптимизация                          расходов
	-10%
	-15%
	на уровне 2010 г
	на уровне 2010 г
	-10%
	на уровне 2011 г
	на уровне 2011 г

	
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы:

	на приобретение медикаментов и перевязочных средств
	на уровне 2010г
	-15%
	на уровне 2010г
	на уровне 2010г
	на   уровне 2010г
	на   уровне 2011г
	на   уровне 2011г

	на организацию 

питания  
	на уровне 2010г
	на уровне 2009г
	на уровне 2010г
	на уровне 2010г
	на   уровне 2010г
	на   уровне 2010г
	на   уровне 2010г

	
	
	
	
	
	при условии организации питания в учреждениях с привлечением сторонних организаций

	Бюджетные ассигнования:

	на исполнение 

публичных  

нормативных

обязательств
	5,50%
	на уровне 2009 г
	10% к 2010г
	8% к 2011г
	на  уровне 2010г
	5% к 2011г
	4,5% к 2012г


" + "  - процент увеличения расходов
" - "  - процент  снижения расходов  
             С  2009 года   бюджетная  политика района  направлена  на  оптимизацию  расходов  бюджета района.  
             Как видно из таблицы,  объем расходов бюджета  в целом   сократился  на 25,0%, а именно   в 2010г.  на 15,0% , в 2011г.  на  10,0%. На фоне общего сокращения расходов,  из год в год  постоянно  закладывается процент роста  по оплате труда  работникам  бюджетной сферы  в среднем на  5,5% и по коммунальным расходам в среднем  12,0%.
            В соответствии с бюджетным регламентом  проект бюджета опубликован в газете «Нива» 

( 45 от 12.11.2010) с назначением на 29.11.2010г.  публичных слушаний по проекту бюджета, что соответствует срокам, установленным как ст. 59 Уставом района, так и ст. 18 бюджетного  процесса   -  не ранее чем через 15 дней  после  опубликования  проекта бюджета.

Бюджет  района сформирован  на очередной финансовый год – 2011 год и плановый период
- первый год планового периода  -2012 год

- второй год планового  периода-  2013 год
                     Основные  параметры  проекта бюджета района
Таблица № 1
                                                                                                                                                                            ( тыс. руб.)
	Показатели бюджета
	            2010г.

уточненные бюджет-ные  назначения             ( решение Совета де-путатов от 29.10.2010  № 278 )
	2011 год
	 2011г.  по отношению к  2010 г.
	2012 год
	 2012г. по отношению к  2011 г.
	2013 год
	 2013г.  по отношению к  2011 г.
	 2013г. по

отношению к  2012г.

	доходы


	1 627 789,1
	1 497 008,6
	-8,03 %
	1 527 702,6
	+ 2,05 %
	1 554 732,5
	+ 3,86 %
	+ 1,77 %

	расходы


	1 737 282,2
	1 588 773,4
	- 8,55 %
	1 602 166,7
	+ 0,84 %
	1 616 316,8
	+ 0,88 %
	+ 1,73 %

	верхний предел муниципального внутреннего долга, в т.ч.
	на
 01.01.2011г

294 211,0
	на
01.01.2012г.

241 277,0
	- 17,99%
	на 01.01.2013г.

293 241,0
	+ 21,53 %
	на 01.01.2014г.

323 241,0
	+ 33,97 %
	+10,23 %

	верхний предел долга по муниципальным гарантиям
	20 000,0
	112 000,0
	+ в 5,6 раза
	20 000,0
	- в 5,6 раз 
	20 000,0
	- в 5,6 раз
	0,0

	дефицит

профицит
	109 493,1

-
	91 764,8

-
	- 16,19 %
	74 464,1

-
	- 18,85 %

-
	61 584,3

-
	- 32,87 %

-
	- 17,3 %

-


         При планировании бюджета  на 2011 год по отношению к бюджету 2010 года  наблюдается тенденция сокращения   плановых  бюджетных назначений   по всем основным параметрам  бюджета.
При  этом, даже на фоне   заложенного роста  бюджетных назначений на 2012-2013 годы,   параметры  бюджета по доходам и расходам  на 2013 год в абсолютном выражении   значительно ниже  уровня  бюджетных назначений  2010 года. 
В проекте  бюджета  2012 год являет: 
-  вторым  годом планового  периода   бюджета района  на  2010-2012 г.

-  первым годов  планового  периода   бюджета района  на  2011-2013 г.
Сравнительная  характеристика

                                                                                                                                                                            ( тыс. руб.)
	Показатели
	Бюджетные  показатели    на  2012 г.
	Отклонения

	
	по бюджету  на 2010 г и плановый период 2011- 2012 г.г.  ( решение Совета от 15.12.2009 № 136 )
	по проект у бюджета на 2011 г и плановый период 2012-2013г.г.
	сумма
	%

	Доходы
	1 372 956,30
	1 527 702,60
	154 746,30
	11,27

	Расходы
	1 490 584,10
	1 602 166,7
	111 582,60
	7,48

	Верхний предел муниципаль-ного внутреннего долга
	422 916,00
	293 241,0
	- 129 675,00
	- 30,66

	Дефицит
	117 627,80
	74 464,1
	- 43 163,70
	- 36,4


Основные  характеристики   бюджета   на плановый период  2012 года по  проекту  бюджета на 2011-2013 г.    откорректированы  по отношению к  предыдущим  значениям    бюджета   на 2010-2012 г.. В  частности,  доходы  заложены с ростом на 11,27 %,  расходы - с ростом  на 7,48 %, что автоматически привело к снижения  объема дефицита бюджета и  размера верхнего предела  внутреннего муниципального долга.
Однако, как видно из таблицы № 1, при формирование проекта бюджета на 2011 год   бюджетные назначения  на  первый  год планового периода (2012 год) по отношению 2011 году  фактически заложены по доходам  с ростом  всего на 2,05%, по расходам -   на  0,84%. 

            Кроме того, в проекте бюджета не соблюдены установленные  п.3  ст. 184.1 БК РФ  пропорции  роста  объемов  условно утверждаемых расходов:

- на первый  год планового периода (2012 год) планируемый    рост  должен составлять  не менее 2,5%  общего объема  утверждаемых расходов  на очередной  финансовый год,    запланировано 0,84 % от  объема общих расходов 2011 года,

            - на второй год планового  периода (2013 год)  планируемый рост   -  не менее 5,0% общего объема  утверждаемых расходов  на очередной  финансовый год,   запланировано 1,73 % от  объема общих расходов 2011 года.
             Таким образом, Контрольный  орган предлагает рассмотреть   возможность увеличения процента роста  бюджетных назначений  на плановый период  2012- 2013  годов.
Доходы

          Сравнительная характеристика основных параметров  проекта  бюджета по доходам 
Таблица № 2 

                                                                                                                                                                                               ( тыс. руб.)
	Показатели бюджет
	исполнение бюджета                 за 2009г.
	уточненные бюджет-ные  назначения                 на  2010г. (решение от 29.10.2010 № 278 )
	ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2010 год
	проект бюджета               на 2011 г.
	отклонение  2011 г.     (%)                                                  «+ »рост   « - » снижение 

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	от  бюджета 2009г.
	от ожидаемого исполнения бюджета             2010 г.
	от  утвержденного бюджета  на 2010г.

	 Доходы
	1 699 800,00
	1 627 789,10
	1 573 374,60
	1 497 008,60
	-11,93
	-4,85
	-8,03

	в т.ч. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	налоговые
	342 828,40
	387 697,00
	366 198,00
	321 876,00
	-6,11
	-12,10
	-16,98

	неналоговые
	32 427,60
	38 406,00
	35 840,00
	37 084,00
	14,36
	3,47
	-3,44

	безвозмездные поступления  от других бюджетов – всего
	1 324 544,00
	1 201 686,10
	1 171 336,60
	1 138 048,60
	-14,08
	-2,84
	-5,30

	дотации
	436 256,00
	249 949,10
	249 949,10
	260 839,20
	-40,21
	4,36
	4,36

	субвенции
	553 565,00
	523 924,69
	500 728,10
	462 500,40
	-16,45
	-7,63
	-11,72

	субсидии
	326 127,50
	424 416,71
	417 263,80
	414 579,70
	27,12
	-0,64
	-2,32

	иные межбюджетные трансферты
	3 355,50
	3 395,60
	3 395,60
	129,30
	-96,15
	-96,19
	-96,19

	прочие безвозмездные поступления
	5 240,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	безвозмездные поступ-ления  из бюджетов поселений
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Собственные доходы бюджета ( доходы за исключением субвенций)
	1 146 235,00
	1 103 864,41
	1 072 646,50
	1 034 508,20
	-9,75
	-0,14
	-6,28


В целом  наблюдается  тенденция  снижения  объема поступлений доходов в бюджет, и в первую очередь,  за счет   снижения  объема  безвозмездных поступлений из  бюджетов вышестоящих уровней, что автоматически привело к снижению  объема собственных доходов  бюджета района.   
 Как и при планировании бюджета  на 2010 год, при формировании   проекта  бюджета  на 2011 год  сохранилось процентное соотношение   между доходными показателями. В структуре доходов  бюджета  традиционно наибольший удельный вес  76,0% занимают  безвозмездные поступления  ( по  ожидаемому исполнению бюджета за  2010г. – 74,4 %), где преобладают безвозмездные поступления в качестве субвенции, предоставляемые местным бюджетам в части финансового обеспечения  расходных обязательств на выполнение государственных полномочий, переданных  в установленном порядке.

            Доля налоговых и неналоговых доходов невелика и  осталось на уровне параметров  бюджета 2010 года и  соответственно составляет 21,5%  (по   исполнению бюджета за  2010г. - 23,3 %) и  2,47 % ( по исполнению бюджета за  2010г. - 2,28 %). 
Структура и динамика налоговых и неналоговых доходов
Таблица № 3 
                                                                                                                                                    ( тыс. руб.)
	Показатели бюджет
	исполнение бюджета                 за 2009г.
	Уточненные бюджетные назначения на на 2010 г (решение от 29.10.2010 № 278)
	ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2010 год
	проект бюджета               на 2011 г.
	отклонение  2011 г.                                                       + рост    - снижение (%)

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	от  бюджета 2009г.
	от  утвержденного бюджета  на 2010г.
	от ожидаемого исполнения бюджета             2010 г.

	ДОХОДЫ  - всего
	375 256,00
	426 103,00
	402 038,00
	358 960,00
	-4,34
	-15,76
	-10,71

	в т.ч. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые доходы
	342 828,40
	387 697,00
	366 198,00
	321 876,00
	-6,11
	-16,98
	-12,10

	НДФЛ
	270 020,50
	307 748,00
	286 903,00
	270 509,00
	0,18
	-12,10
	-5,71

	Налог, взимаемый в связи с приме-нением упрощенной системы нало-гообложения
	13 071,70
	14 118,00
	15 184,00
	0,00
	-100,00
	-100,00
	-100,00

	Единый налог на вмененный доход
	26 863,70
	28 648,00
	29 042,70
	36 861,70
	37,22
	28,67
	26,92

	Единый сельскохозяйственный налог
	0,30
	0,00
	0,30
	0,30
	0,00
	100,00
	0,00

	Транспортный налог
	25 474,60
	25 293,00
	20 573,00
	0,00
	-100,00
	-100,00
	-100,00

	Налог на игорный бизнес
	1 327,00
	0,00
	100,00
	0,00
	-100,00
	0,00
	-100,00

	Государственная пошлина
	5 944,20
	11 890,00
	14 395,00
	14 505,00
	144,02
	21,99
	0,76

	Задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обяза-тельным платежам
	126,40
	0,00
	0,00
	0,00
	-100,00
	0,00
	0,00

	Неналоговые доходы
	32 427,60
	38 406,00
	35 840,00
	37 084,00
	14,36
	-3,44
	3,47

	Доходы  в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным образованиям
	4,70
	0,00
	0,00
	0,00
	-100,00
	0,00
	0,00

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения
	18 113,50
	18 825,00
	18 825,00
	19 050,00
	5,17
	1,20
	1,20

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в  собственности муниципальных районов                      (арендная  плата муниципаль-ного имущества)
	5 868,90
	3 037,00
	3 900,00
	3 500,00
	-40,36
	15,25
	-10,26

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципального района
	0,00
	263,00
	800,00
	600,00
	100,00
	128,14
	-25,00

	Доходы от уплаты части прибыли, остающейся в распоряжении МУП
	0,00
	585,00
	585,00
	0,00
	0,00
	-100,00
	-100,00

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	1 103,80
	6 000,00
	9 172,00
	3 200,00
	189,91
	-46,67
	-65,11

	Доходы о продажи земельных участков
	1 719,80
	185,00
	280,00
	190,00
	-88,95
	2,70
	-32,14

	Доходы от оказания платных услуг получателями средств бюджетов муниципальных районов
	650,60
	25,00
	425,00
	80,00
	-87,70
	220,00
	-81,18

	Плата за негативной воздействие на окружающую среду
	1 881,70
	3 476,00
	3 476,00
	3 754,00
	99,50
	8,00
	8,00

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	6 462,30
	6 010,00
	6 065,00
	6 710,00
	3,83
	11,65
	10,63

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	-3 256,70
	0,00
	-7688
	0
	-100,00
	0,00
	-100,00

	Прочие неналоговые доходы
	-121,00
	0
	0
	0
	-100,00
	0,00
	0,00


Планируемые доходы составят 89,28 % от ожидаемого  поступления  доходов по  бюджету 2010 года, основное не допоступление  за счет  налоговых доходов.
Налоговые доходы

   В отличие от  бюджетов  на 2009 и 2010 годы, особенностью проекта  бюджета на 2011 год является то, что изначально не  планируется:

-  поступление  из бюджетов поселений в доход  бюджета района   остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет, имеющих целевое назначение,

- аналогично, возврат из бюджета района в бюджет субъекта РФ  остатков субсидий и субвенций прошлых лет.

Данное обстоятельство   соответствует  нормам областного бюджета, согласно которым: 

- неиспользованные остатки межбюджетных   трансфертов областного бюджета, неиспользованные по состоянию на 01.01.2011г., учитываются на лицевых счетах, открытых получателям средств местного бюджета в территориальных отделениях Федерального казначейства (п.5 ст. 13  проекта областного бюджета)

- неиспользованные остатки целевых субсидий и субвенций и иных межбюджетных трансфертов не использованные в текущем финансовом году, могут быть использованы в очередном финансовом году  на те же цели при наличии потребности в указанных трансфертах с разрешения  главного  администратора средств областного бюджета (п.5 ст.14 областного бюджета).
              На начало 2011 года  из 6-ти основных  источников доходов в формировании бюджета участвуют  4 источника. По двум  источникам -  налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения,  и  транспортный налог с 01.01.2011 года нормативы отчислений в бюджет района  не утверждены  на основании   Закона Мурманской области  от 22.10.2010г. № 1263-01-ЗМО «О внесении изменений в Закон Мурманской области  «О межбюджетных  отношениях в Мурманской области от  10.12.2007 № 916-01-ЗМО».

             За счет  данных источников доходов   потери бюджета района составят  почти  10,0%  объема налоговых   доходов ( по оценке поступлений   в 2010 год).
Среди налоговых источников доходов,  налог на  доходы с физических лиц занимает наибольший удельный вес и составляет основу всех налоговых  поступлений в бюджет района.    С 2008 года  районному бюджету  устанавливался  дополнительный норматив  отчислений. 

              Однако, начиная с 1 января 2011 года, для всех муниципальных районов   субъектом РФ законодательно установлен единый норматив отчислений НДФЛ, минимально предусмотренный ст. 58 БК РФ ( Основание – Бюджетная политика Мурманской области  на 2011 год и плановый период 2012-2013г.г., утвержденная постановлением Правительства МО от 08.10.2010 № 449-ПП/15)
	Год
	Норматив  отчислений от федерального налога НДФЛ в бюджет муниципальных районов (п.2 ст. 61.1 БК РФ)
	Норматив отчислений НДФЛ, установленный областным бюджетом

	2008 год
	
	12,4 %

	2009 год
	20%
	13,32 % ( + 0,92)

	2010 год
	
	15,0 %  ( + 1,68 %)

	2011 год
	
	10,0 % ( -5,0 %)


               Несмотря на снижение  на 5,0%,  даже при  едином нормативе отчислений в 10,0%, при формировании проекта бюджета  объем поступлений НДФЛ   на 2011 год запланирован на уровне  2008 года,  где   дополнительный норматив составлял  12,4 %. 
                Доля единого  сельскохозяйственного  налога слишком мала. Поступление  запланировано на уровне  ожидаемого исполнения бюджета  за 2010 год  в сумме 0,3 тыс. руб., когда  действовал норматив зачисления налоговых доходов в бюджет района в размере  30,0 %.  Однако, на основании изменений, внесенных Федеральным законом № 213-ФЗ от 24.07.2009г. в бюджетное законодательство, на 2011 год  установлен норматив    отчислений в размере 35,0%. 
Таким образом, прогнозируемые на 2010 – 2012 годы доходы районного  бюджета  по  единому сельскохозяйственному  налогу  требуют дополнительного обоснования или корректировки.          
          На 2011 год  решениями Совета депутатов не планируется  введение   новых видов  местных налогов. 

          Однако, внесены  корректировки  в порядок налогообложения в виде  единого налога на вмененный  доход для отдельных видов   предпринимательской деятельности путем  увеличения  значения корректирующего коэффициента базовой доходности (К2),  который подлежит  применению  начиная с 01.01.2011г. ( утверждено решением  Совета депутатов от  12.11.2010 № 288).
             Данный источников доходов, является единственным, по которому  планируется существенное  на 26,92% увеличение  поступления доходов, чему способствует  не только   повышение  корректирующего коэффициента К2,  но и  увеличение  с 01.01.2011г. на основании Федерального закона № 213-ФЗ от 24.07.2009г  норматива отчислений в бюджет района с 90,0%  до 100,0%.
             Доходы от поступления государственной  пошлины запланированы на уровне  ожидаемого  исполнения бюджета  за 2010 года с незначительным ростом на  0,76 %.
        В нарушение п.4 ст. 15 бюджетного процесса в  проекте бюджета  на очередной финансовый год не указан лимит  отсрочек, и рассрочек по  уплате налоговых  и иных обязательных платежей.

Доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 

( неналоговые доходы)
          Стоит отметить, что наиболее  стабильно прогнозируются доходы  от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, размер которого  с течение 2009-2011 годов находится в диапазоне 32,0-38,0 тыс.руб., как на уровне планирования, так и на уровне исполнения бюджета.  

По проекту   бюджета на 2011 года   заложен рост поступления неналоговых доходов всего на 3,47%, но увеличение объема  неналоговых доходов  прогнозируется  только по  двум источникам – это :

- плата  за негативное воздействие на окружающую среду ( + 8,0 %).

- штрафных санкций и возмещения ущерба ( + 10,63%).
Доходы от использования имущества, находящегося в   муниципальной собственности, составляют  основу всех неналоговых доходов ( 71,6%), но доля   их в составе  всех  планируемых доходов бюджета района невелика  - 7,4%. 
(тыс. руб.)
	Показатели бюджет
	исполнение бюджета                 за 2009г.
	Уточненные бюджетные назначения на на 2010 г (решение от 29.10.2010 № 278)
	ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2010 год
	проект бюджета               на 2011 г.
	отклонение  2011 г.                                                       + рост    - снижение (%)

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	от  бюджета 2009г.
	от  утвержденного бюджета  на 2010г.
	от ожидаемого исполнения бюджета             2010 г.

	ДОХОДЫ  - всего
	375 256,00
	426 103,00
	402 038,00
	358 960,00
	-4,34
	-15,76
	-10,71

	Неналоговые доходы
	32 427,60
	38 406,00
	35 840,00
	37 084,00
	14,36
	-3,44
	3,47

	Доходы от использования имущества, находящегося в   муниципальной собственности 
	26  810,7
	28 895,0
	33 562,0
	26 540,0
	- 1,01
	- 8,15
	-20,9


Доходы от использования имущества, находящегося в   муниципальной собственности  состоят из 7-ми основных источников доходов, где по  4-м источникам    бюджетные назначения запланированы с понижением по отношению  к ожидаемому исполнению бюджета  за 2010 год  - минимально процент понижения  на 10,26% по аренде муниципального имущества и максимально  на 65,11%  по доходам от реализации муниципального имущества. В целом  - процент снижения уровня поступления доходов составляет  20,9%

          Доходность местного  бюджета   от использования муниципального имущества обеспечивают  всего два вида источников  - это  доходы от сдачи в аренду  и доходы от реализации объектов недвижимости (  нежилые помещения  и земельные участки).  

           В своих проверках, Контрольный орган, неоднократно отмечал, что КИО и ТП не соблюдает установленный срок  разработки Прогнозного плана ( до  01 октября  текущего года), который составляет основу бюджетного планирования по доходам от использования муниципального имущества. Так,  при формировании бюджета  на 2011 год,  План приватизации  на 2011 год   Комитетом не разработан и не утвержден.
   Доходы от  реализации имущества заложены в  проект бюджета всего  на 35,0% от ожидаемого исполнения бюджета  за 2010 год. В соответствии  Федеральным  Законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ  "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"  объекты недвижимости в большинстве случаев выкупаются арендаторами  с рассрочкой платежа на 5 лет. Так, по объектам выкупленным в 2010 году с рассрочкой на 5 лет  сумма платежей, которые поступят  в 2011 году должна составить  2970,1 тыс. руб. ( без учета  суммы  процентов  за предоставленную рассрочку).               

    Исходя из изложенного, представленная сумма  панируемого поступления  доходов некорректна и непрозрачна,  также по данному виду доходов имеются резервы их увеличения в 2011 году.

          Доходы от сдачи в аренду   составляют основное поступление   доходов от аренды муниципального имущества, при чем на  84,5% за счет аренды  земельных участков, где  планируемое поступление составит  19 050,0 тыс. руб. – это  единственный источник доходов от использования муниципального имущества,  который  планируется с небольшим  процентом увеличения ( 1,2%).

          Доходы  от аренды нежилых помещений запланированы  на 10,26% ниже ожидаемого поступления доходов  за 2010 год. На снижение  уровня доходности  влияет  приватизация  объектов недвижимости,  поскольку   в соответствии  Федеральным  Законом  от 22.07.2008 № 159-ФЗ   объекты,  в основном, приватизируются  арендаторами  на праве  преимущественно  выкупа помещений.
Согласно Положению о порядке предоставления в  аренду объектов недвижимости (утверждено  решением Совета депутатов от 22.11.2006 № 427) с  2007 года действует  минимальная ставка  годовой арендной платы в размере  250,00 руб., которая подлежит индексации на  индекс потребительских цен и тарифов на товары и услуги (коэффициентов инфляции), рассчитанный Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Мурманской области.

В соответствии с постановлением  Правительства Мурманской области от 21.04.2010 N 169-ПП "О мерах по поддержке арендаторов государственного имущества Мурманской области в 2010 году"  в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, укрепления их финансового положения, решением Совета  депутатов  от 26.05.2010 № 225:

- приостановлено на 2010 год применение индекса- дефлятора к ставке годовой арендной палаты за объекты недвижимого фонда, находящиеся в собственности муниципального образования Кандалакшский район, арендуемые субъектами малого  и среднего  предпринимательства;

-  сохранен размер арендной платы по действующим договорам аренды на уровне 01.01.2010г.

Исходя из того, что практически все арендаторы  являются субъектами малого и среднего предпринимательства, принимая во внимание,  что в 2010  году ставка годовой арендной палаты  фактически была «заморожена» и осталась на уровне  2009 года, в то время как,    индекс- дефлятор в 2009 году составлял 110,6%, то  по совокупности  всего  выше сказанного, Контрольный орган считает, что  

-  подлежит  пересмотру  минимальная ставка  годовой арендной платы,

-  размер планируемых поступлений по доходам от аренды подлежит  корректировки   в сторону увеличения. 

Бюджетной политикой  муниципального образования Кандалакшский район  на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов одной из основных задач в области доходов является   повышение эффективности управления муниципальной  собственностью  Кандалакшского района.
            Контрольным органом  в 2010 году проведена проверка  Комитета имущественных отношений и территориального планирования  по вопросу эффективности  управления и распоряжения  муниципальным имуществом. 
            Эффективность от использования муниципальной собственности ( объекты недвижимости )  определяется  вовлечением объектов  муниципальной собственности  в хозяйственный оборот муниципального образования  и доходностью от ее использования в порядке: 

- передачи  объектов в  безвозмездное пользование;
- сдачи объектов в аренду;
Проверкой выявлены  незадействованные 22 объекта  муниципальной казны с площадью 7474,1 кв.м.,  отдельные из которых  могли быть  переданы  или  в аренду, или в безвозмездное  пользование, что способствовало бы привлечению дополнительных доходов. 

            Выявлено, что в нарушение «Порядка передачи недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности, в безвозмездное  временное пользование» ( утверждено  решением  Кандалакшского городского Совета от  03.12.2004 № 111) Комитет предоставил  коммерческим структурам  в  безвозмездное пользование помещения без проведения конкурса.
             По состоянию на  01.01.2010г.  с  субъектами малого и среднего бизнеса   заключены договора  безвозмездного пользования по следующим помещениям:
	№ п/п
	Наименование  пользователя
	Адрес объекта
	Площадь кв.м. 
	 Дата  договора безвоз-мездного пользования имуществом 

	1.
	ООО «Ди Кэд»
	г. Кандалакша ул. Объездная д.1 
	654,8
	от    08.05.2008г.

	2.
	ИП Разин Г.Е.
	г. Кандалакша ул. Новая д.14
	515,3
	от   10.01.2006г.

	
	всего
	
	1 170,1
	


 Применение только минимальной ставки годовой арендной платы за пользование объектами недвижимого имущества в размере 250,00 рублей за один квадратный метр  к объектам недвижимости, находящимся в безвозмездном пользовании у коммерческих структур, позволили бы увеличить доходы от сдачи в аренду имущества на сумму  292 525,00 руб., что требует корректировки данного источника  доходов в сторону увеличения.
            В то же время,  задолженность  по арендной плате составляет:

- на 01.01.2009г.    844 030,62  руб.
- на 01.01.2010г. 1 572 288,31  руб. 

           Таким образом, потенциальными резервами  увеличения поступления  доходов можно рассматривать:

-  вовлечение в арендные отношения незадействованных объектов казны с проведением аукционов на право аренды, 

- выведение из безвозмездного  пользования отдельных объектов, переданных коммерческим структурам, с передачей их в аренду с соблюдением  порядка  проведения данной процедуры на аукционной основе,
-   активизацию работы   с должниками по арендной плате, что является  одним из направлений  налоговой политики муниципалитета в области  доходов  бюджета.
В проекте  бюджета не рассматриваются как источники доходов поступления
-   в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным образованиям

-  в виде части прибыли, остающейся в распоряжении МУП.
           Проверкой   КИО и ТП  по вопросу эффективности  управления и распоряжения  муниципальным имуществом установлено следующее.
            В собственности муниципального образования Кандалакшский район находятся    акции                   ( доли, вклады) хозяйственных обществ, где Комитет, как уполномоченный орган администрации района
      -  на правах акционера, владеет пакетом акций 
	Предприятие
	Акции 
	Примечание

	ОАО « Мурманоблгаз»
	обыкновенные акции - 472 шт. 

или 0,4193  % уставного капитала общества
	постоянный представитель Комитета  на собрании акционеров Якименко Е.Я. -  директор  Кандалакшского филиала ОАО  « Мурманоблгаз» ( по доверенности)


      -  является учредителем  коммерческих структур с участием в формировании уставного капитала 
	Предприятие
	 Доли в уставном капитале
	Примечание

	ООО «АИТ ТВ -4»
	9,09 долей от уставного капитала  - 112 340,12 руб. 
	ООО «АИТ ТВ -4 » создано 16.02.1995г.

Устав и Учредительный договор  в новой ре-дакции   утверждены  03.07.2006г ( протокол № 20 ) 


           Доходы  в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных ( складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, а также дивидендов по акциям, принадлежащим  муниципальному  образованию – как источник доходов  в проекте  бюджета не планируется  и оценивается  по факту поступления  доходов в  бюджет. 
 ( Справочно. По итогам финансово-хозяйственной деятельности ОАО «Мурманоблгаз»  за 2009 год  сложился убыток, дивиденды по акциям не начислялись.)
Эффективность, а главное, доходность от управления данным муниципальным имуществом « нулевая». Следует отметить, что потенциальным резервом увеличения доходов районного бюджета в 2011 году могли бы стать дополнительные доходы, полученные в результате активизации работы  по их реализации.
             Следовательно, для  муниципального  образования назрела актуальность решения данного вопроса. Так, в  настоящее время Комитетом  планируется   реализация принадлежащей муниципальному образованию Кандалакшский
 район 9,09% доли в уставном капитале ООО «АИТ ТВ -4», в связи с чем,   проводится  оценочная компания для установления рыночной цены муниципальной доли общества. 

Тем не менее, в 2011 и плановом периоде поступление средств от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в  районной  собственности, не планируется.
Исходя из вышесказанного, целесообразно оценить финансовые   перспективы от проведения данных  мероприятий и предусмотреть  бюджетные назначения в проекте  бюджета.
Однако, до настоящего времени,  органом местного самоуправления не принята нормативная правовая база, необходимая для реализации принципов дивидендной политики, а также отсутствуют методические рекомендации по учету и продаже акций и долей в уставных капиталах акционерных обществ и в других коммерческих организациях, находящихся в муниципальной собственности. 
             На решение данных вопросов нацеливает  Бюджетное послание Президента Российской Федерации от 25 мая 2009 года « О бюджетной политике  на 2010-2012 годы», где указано на необходимость формирования экономически обоснованной дивидендной политики.
   Однако  бюджетной политикой  муниципального образования Кандалакшский район  на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 г.г.,  как и в предыдущие годы, вопросы  эффективного управления объектами муниципальной собственности -  акциями  и  долями  в уставном капитале  не  рассматриваются. 
            Полностью незадействованным и  бесперспективным  источником  являются   доходы  от перечисления части прибыли, остающейся в распоряжении МУПов. 

            В муниципальной собственности, как имущественные объекты, числиться 14 муниципальных унитарных предприятий, где учредителем выступает администрация района. Однако, полноценную финансово-хозяйственную деятельность осуществляет только МУКП «Вторсырье», которое  в соответствии  с « Порядком зачисления в местный бюджет части прибыли муниципальными унитарными предприятия» ( утверждено постановлением Главы муниципального образования от  12.04.2002 № 353) не может являться    плательщиком, поскольку является   казенным предприятием, на которое не распространяется установленный порядок.
         По проекту  бюджета на 2011 год поступление доходов не запланировано. Однако,  МУП                  « Недвижимость Кандалакша», которое было передано из муниципальной собственности района в  собственность м.о.г.п. Кандалакша, фактически является должников  по данным платежам. Взыскание задолженности в сумме  935 600,00 руб. производится по исполнительному листу №  115217 от 31.07.2009г.  
На сегодняшний день в связи с неисполнением требований налогового органа по уплате налогов и сборов в соответствии  со статьями 31 и 76 НК РФ МИФНС России № 1 по Мурманской области на предприятии  введена процедура приостановления операций по всем счетам налогоплательщика,  открытым  в  кредитных учреждениях в периоды:
              Так, в 2010 году  всего по исполнительному листу поступило 585,0 тыс. руб., остаток долга составил  350,6 тыс. руб., поступление которого в проекте  бюджета не запланировано. Следовательно, источник доходов подлежит корректировке.  
            Аналогично, как источник не рассматриваются доходы от процентов, полученных от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств  бюджета муниципального района ( КБК 1 11 03050 05 0000 120 норматив  - 100,0%).
Ежегодно в  бюджете  района  предусматривается выделение  бюджетных кредитов за счет средств бюджета района. Но в предыдущие годы  кредиты  бюджетам   поселений фактически не предоставлялись Так  на 2011 год  ст. 14 проекта бюджета   устанавливает:
- лимиты предоставления бюджетных кредитов из районного бюджета в 2011 году в сумме               5  000,0 тыс. руб., в том числе на срок, выходящий за пределы финансового года, в сумме  1 000,0 тыс. руб.
- плату  за пользование кредитами, предоставляемыми бюджета  городских ( сельских ) поселений.
Исходя из изложенного, Контрольный органа полагает, что при формировании проекта бюджета на 2011год необходимо запланировать бюджетные назначения по указанному  виду  доходов  районного бюджета.
            Как положительным  моментом бюджетного планирования доходов бюджета, можно  отметить  тот факт, что, начиная с 2010 года, в   бюджете  района   утверждены   плановые бюджетные назначения  по  источнику доходов  от сдачи в аренду имущества,  закрепленного на праве оперативного управления, где арендодателем выступает КИО и ТП. 

          Однако, плановые бюджетные назначения   запланированы на 25,0% ниже уровня ожидаемого поступления за 2010 год.
             Аналогичная ситуация  по  прогнозам   доходов  от оказания платных услуг, оказываемых  получателями бюджетных средств, который имеет самое низкое финансовое прогнозирование – 80,0 тыс. руб. и самый наибольший процент  снижения уровня  поступления  по отношению к  предыдущим годам -  81,18%.  В то время как,  ожидаемое поступление  доходов  в 2010 год   уже составило – 425,0 тыс. руб. а в 2009 году фактически поступило  - 650,6 тыс. руб.
          По мнению Контрольного органа, указанный доход подлежит уточнению в сторону увеличения.

            Контрольный орган отмечает, что в пояснительной записке, особенно в отношении   неналоговых доходов, не содержатся какие-либо условные расчеты  доходов районного  бюджета на очередной финансовый год и плановый период. Представленное пояснение непрозрачно, ограничено сухой констатацией фактов итоговых сумм. Все перечисленное затрудняет  анализ расчетов и не позволяет дать оценку их обоснованности и корректности.
Безвозмездные поступления  из бюджетов других уровней

   Таблица № 4                                                                                                                                                                             
                                                      







                ( тыс. руб.)
	Поступление межбюджетных трансфертов (доходы)

 
	исполнение бюджета  2009г.

 
	Уточненные бюджетные назначения на  2010 г (решение от 29.10.2010 № 278)

 
	ожидаемое исполнение бюджета за 2010 год
	проект бюджета  2011г.

 
	отклонение 2011г. ( в  %)                          «+» рост   « - » снижение

	
	
	
	
	
	от 2009г.
	от  утв.2010г.
	от
ожидаемого

исполнения

2010г

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 324 544,00
	1 201 686,1
	1 171 336,6
	1 138 048,6
	-14,08
	-5,30
	-2,84

	ДОТАЦИИ бюджетам муниципальных образований
	436 256,00
	249 949,1
	249 949,1
	260 839,2
	-40,21
	+4,36
	+4,36

	количество  видов дотаций
	2
	2
	-
	2
	 
	 
	

	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	

	СУБСИДИИ бюджетам муниципальных образований 
	326 127,50
	424 416,7
	417 263,8
	414 579,7
	+27,12
	-2,32
	-,64

	количество видов субсидий
	26
	19
	-
	9
	 
	 
	

	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	

	СУБВЕНЦИИ бюджетам муниципальных образований
	553 565,0
	523 924,7
	500 728,1
	462 500,4
	-16,45
	-11,72
	-7,63

	количество видов субвенций
	25
	20
	-
	19
	 
	 
	

	 
	 
	 
	
	 
	 
	 
	

	Иные межбюджетные трансферты
	3 355,5
	3 395,6
	3 395,6
	129,3
	-96,15
	-96,19
	-96,19

	количество видов иных межбюджетных трансфертов 
	1
	1
	1
	1
	 
	 
	

	Прочие безвозмездные поступления
	5 240,0
	0
	0
	0
	-100,00
	-100,00
	0

	количество видов прочих безвозмездных поступлений 
	1
	-
	-
	-
	 
	 
	



Объем безвозмездных поступлений на плановый 2012- 2013 годы запланирован без процента роста  на уровне плановых назначений 2011 года ( 1 138 048,6 тыс. руб.).
          Безвозмездные поступления по  проекту бюджета на 2011 год составляют 97,2 % от ожидаемого исполнения районного бюджета на 2010 год, но запланированы   на 14,08 % меньше бюджетных назначений  на 2009 год.
           Объем безвозмездных поступлений на 2011 год соответствует объемам межбюджетных трансфертов, предусмотренных в проекте  бюджета Мурманской области на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов. 

             В предыдущие года    традиционно наибольший удельный вес  занимали субвенции. Но  при формировании проекта бюджета  в 2011 году произошло перераспределение значимости межбюджетных трансфертов. Так доля субвенций  с 63,6 % в 2010 году снизилась   до 40,7 % в 2011 году, соответственно  возросла до   36,4%  доля   субсидий ( 13,8 % в 2010 году). Доля дотаций осталась на уровне  2010 года  -   22,9% ( в 2010 году – 22,6 %).  
          
Наибольшее снижение размера ожидаемого  поступления планируется по  иным межбюджетным трансфертам, которые представлены в единственном виде -  бюджетные ассигнования на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований  поселений в сумме  129,3 тыс. руб.
            При  снижении  всего объема поступлений  межбюджетных трансфертов,  по отношению к 2010 году   в 2 раза  сократилось количество субсидий.  При  этом, из  9-ти субвенций,  запланированных на 2011 год,  5 видов субсидий сохранили свое действие с 2010 года, но объем которых сократился на 9,57%.
  










( тыс.руб.)
	Поступление межбюджетных трансфертов  из областного  бюджета (доходы)

 
	Уточненные бюджетные назначения на  2010 г (решение от 29.10.2010 № 278)


	Проект бюджета  2011г.


	Отклонения

	
	
	
	

	Субсидии,  предоставленные в 2010 году и заложенные в  проект  бюджет 2011 года  
	31 071,10
	28 096,30
	-2 974,7  ( - 9,57%)

	Новые виды субсидий, предусмотренные в проекте  бюджета, начиная с  2011 года  
	х
	386 483,4
	+386 483,4

	Субсидии, предоставленные в 2010 году,  но непредус-мотренные  по проекту  бюджета на 2011 год  
	393 345,61
	х
	-393 345,61

	Итого
	424 416,71
	414 579,70
	-9 836,91


         По проекту  бюджета на 2011 год субсидии  из областного бюджета  на  93,2% состоят из вновь выделенных   на 2011 год  видов субсидий. 
         Наибольшее изменение  в абсолютном выражении  из ранее действующих претерпели следующие субсидии:
-  субсидия на денежные выплаты врачам, фельдшерам и медицинским сестрам, санитаркам отдаленных малокомплектных амбулаторий (врачебных участков), ФАП, выездных бригад и водителей скорой помощи  на 2011 год,  размер  которой  на 2011 год увеличен на 41,78%  по отношении к  бюджетным назначениям  2010 года ( на 2011г. - 2148,3 тыс. руб.,  на 2010 г. – 1515,2 тыс. руб.)

- субсидия на реализацию мер соц. поддержки отдельных категорий граждан, работающих в  учреждениях образования, здравоохранения  и культуры, расположенных  в сельской местности, размер  которой на 2011 год наоборот   сокращен   на 31,45% ( на 2011г. – 11 643,0 тыс. руб.,  на 2010г. – 16 985,2 тыс. руб.)
            При  этом на 2011 год не запланировано  поступление таких  субсидий, которые  в 2010 году занимали значительное  место в  бюджете района и имели   достаточные   финансовое  ресурсы:

- субсидия  в  бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, объем которых составлял  17,34% всего объема субсидий, выделенных бюджету района  в 2010 году;
- 3 субсидии  на проведение  мероприятий  по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению из аварийного жилищного фонда, объем которых составлял  24,8% всего объема субсидий, выделенных в 2010 году.
          Субвенции на 2011 год запланированы на уровне 2010 года, за  исключением «Субвенции на ежемесячное денежное поощрение за классное руководство», объем которой хоть и небольшой   1,42 % всего объема субвенций, выделенных в 2010 году.

                            Значительно  изменились объемы следующих субвенций
(тыс. руб.)
	Поступление межбюджетных трансфертов (доходы)
	уточненные бюджетные назначения на  2010 г (решение от 29.10.2010 № 278)
	проект бюджета  2011г.
	отклонение 

	
	
	
	сумма
	%

	в  сторону увеличения

	Субвенции бюджетам на осуществление полномочий по подготовке проведения статистических переписей
	256,00
	658,00
	402,00
	157,03

	Субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закреплённого жилого помещения
	5 773,00
	10 312,00
	4 539,00
	78,62

	На реализацию Закона Мурманской области "О мерах социальной поддержки инвалидов" в части финансирования расходов по обеспечению воспитания и обучения детей-инвалидов на дому и в дошкольных учреждениях
	2 623,00
	3 988,00
	1 365,00
	52,04

	Субвенция на реализацию Закона Мурманской области "О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в сельских населённых пунктах или поселках городского типа" в части предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	30 817,00
	40 728,70
	9 911,70
	32,16

	Субвенции бюджетам муниципальных образований на реализацию Закона Мурманской области "Об административных комиссиях" 
	764,00
	1 604,40
	840,40
	110,00

	Субвенции бюджетам муниципальных образований на реализацию Закона Мурманской области "О патронате" по выплате денежного вознаграждения лицам, осуществляющим постинтернатный патронат в отношении несовершеннолетних и социальный патронат 
	1 087,00
	1 680,00
	593,00
	54,55

	в  сторону  уменьшения 

	Субвенции бюджетам муниципальных образований на компенсацию части родительской платы за содержание ребёнка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	9 324,60
	7 895,40
	-1 429,20
	- 15,33

	На реализацию Закона Мурманской области "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" в части предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг
	3 775,00
	2 632,00
	-1 143,00
	- 30,28

	Субвенция бюджетам муниципальных районов из регионального фонда компенсаций на исполнение полномочий по расчёту и предоставлению дотаций поселениям на 2010 год
	105 727,00
	42 194,00
	-63 533,00
	- 60,09


             Весь объем  безвозмездных поступлений  распределен  в составе функциональной и ведомственной классификации расходов в соответствии с целями  их выделения муниципальному району.
В соответствии с ч.4 ст. 15  Федерального  закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",   начиная с 2009 года администрация  м.о. Кандалакшский район  ежегодно принимает к исполнению отдельные полномочия  муниципальных образований городских и сельских поселений по решению вопросов местного значения в части  проведения мероприятий по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных  ситуаций и стихийных бедствий. 
           Финансовое сопровождение принятых полномочий обеспечивается  в форме «иных  межбюджетных трансфертов» на основе заключенных  Соглашений о передаче полномочий. (КБК доходов  202 04014 05 00011 )












( тыс.руб.)
	Муниципальное образование
	2009 год
	2010год

	
	объем финансового сопровождения по Соглашению 
	профинансировано
	объем финансового сопровождения по Соглашению 
	профинансировано

	м.о. г.п. Кандалакша
	2227,2
	2227,2
	1170,3
	1170,3

	м.о. г.п. Зеленоборский
	479,0
	479,0
	479,0
	400,0

	м.о. с.п. Зареченск
	150,0
	150,0
	150,0
	150,0

	м.о. с.п. Алакуртти
	499,1
	499,1
	266,0
	266,0

	Итого
	3355,5
	3355,5
	2065,3
	1986,3


            В силу своей профессиональной деятельности исполнение переданных полномочий  в полном объеме осуществляет   МУ « ГО и ЧС» ( ведомство 018 КБК расходов   0309 2479999 001). 
             Следует отметить, что  указанные Соглашения заключаются между администрациями муниципальных образований  уже в  ходе исполнения  бюджетов, с последующим уточнением  бюджетных назначений по доходам и расходам.

              Исходя из постоянства и предсказуемости  данной ситуации, Контрольный орган считает, что заключение договорных отношений о передаче полномочий должно   осуществляться   в текущем финансовом году, что позволило бы уже на этапе формирования проекта  бюджета запланировать как поступление  доходов, так  осуществление расходов на исполнение переданных полномочий. 
Источники финансирования  дефицита бюджета

     Структура источников  финансирования дефицита бюджета соответствует норме ст. 96 БК РФ.
        Таблица № 5

                                                                                                                                              ( тыс. руб.)
	 
	Наименование  источника финансирования дефицитов бюджетов, кода классификации операций сектора государственного управления
	исполнение бюджета              2009г.
	 уточненные бюджетные назначения на  2010 г (решение от 29.10.2010 № 278)
	проект бюджет 2011г.
	отклонение 2011 г.                               + рост   - снижение
	проект бюджет 2012г. 
	проект бюджет 2013г. 

	
	
	
	
	
	от 2009г.
	от 2010г.
	
	

	1. 
	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0,00
	20 000,00
	10 000,00
	10 000,00
	-10 000,00
	-10 000,00
	0,0

	1.1.
	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом муниципаль-ного района  в валюте РФ
	0,00
	30 000,00
	20 000,00
	+20 000,00
	-20 000,00
	30 000,00
	20 000,0

	1.2.
	Погашение бюджетом муниципального района  кредитов от кредитных организаций в валюте РФ
	0,00
	10 000,00
	10 000,00
	+10 000,00
	0,00
	40 000,0
	20 000,0

	2. 
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюд-жетной системы Россий-ской Федерации
	0,00
	56 394,20
	119 276,8
	+99 276,8
	+42 882,6
	153 963,50
	30 000,0

	2.1.
	Получение кредитов от других бюджетов бюджет-ной системы РФ бюджетом муниципаль-ного района  в валюте РФ
	0,00
	64 355,0
	111 976,0
	+ 101 976,0
	+37 621,0
	153 963,50
	60 000,0

	2.2.
	Погашение бюджетом му-ниципального района  кредитов от других бюд-жетов бюджетной системы РФ в валюте РФ
	0,00
	7 960,80
	2 699,2
	+7 960,8
	-5 261,60


	0,00
	30 000,0

	3.
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	-37 775,9
	30 443,27
	23 392,8
	+61 168,7
	-7 050,47
	20 000,0
	28 084,3

	3.1.
	Увеличение прочих остат-ков денежных средств бюджета муниципального района 
	1 767 383,0
	1 733 358,10
	1 646 682,80
	-140 700,2
	-106 675,30
	1 699 166,1
	1 623 232,5

	3.2.
	Уменьшение прочих ос-татков денежных средств бюджета муниципального района
	1 729 607,1
	1 763 801,37
	1 670 075,60
	-79 531,5
	-113 725,77
	1 719 166,1
	1 651 316,8

	4.
	Иные источники внут-реннего финансирования дефицитов бюджетов
	0,00
	2 655,60
	-60 904,8
	-60 904,8
	-63 560,4
	- 89 499,4
	3 500,0

	4.2.
	Исполнение государст-венных и муниципаль-ных гарантий в валюте РФ
	0,00
	-3 558,40
	-63 603,0
	+63 603,0
	+60 044,6
	- 91 999,4
	0,0

	4.2.2.
	Исполнение муниципаль-ных гарантий муниципаль-ного района  в валюте РФ в случае, если исполнение гарантом муниципальных гарантий ведет к возник-новению права регресс-сного требования гаранта к принципалу либо обус-ловлено уступкой гаранту прав требования бенефи-циара к принципалу
	0,00
	3 558,40
	63 603,0
	+63 603,0
	+60 44,6
	- 91 999,4
	0,00

	4.3.
	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте РФ
	0,00
	6 214,0
	2 698,2
	+ 2 698,2
	-3 515,80
	2 500,0
	3 500,0

	4.3.1.
	Предоставление бюджет-ных кредитов юридичес-ким лицам из бюджета муниципального района в валюте РФ
	0,00
	0,0
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	4.3.2.
	Предоставление бюджет-ных кредитов другим бюджетам бюджетной сис-темы РФ из бюджета му-ниципального района  в валюте РФ
	0,00
	5 000,0
	5000,00
	+5 000,00
	0,00
	5 000,0
	5 000,0

	4.3.3.
	Возврат бюджетных кре-дитов, предоставленных юридическим лицам из бюджета муниципального района в валюте РФ
	0,00
	7 214,0
	3 698,20
	+3 698,20
	- 3 515,80
	3 500,0
	4 500,0

	4.3.4.
	Возврат бюджетных кредитов, предоставлен-ных другим бюджетам бюджетной системы РФ из бюджета муниципального района  в валюте РФ
	0,00
	4 000,00
	4 000,00
	+4 000,0
	0,00
	4 000,0
	4 000,0

	 
	ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТОВ БЮДЖЕТОВ
	-37 775,9
	109 493,07


	71 764,80
	+109 540,7
	-37 728,27
	74  464,1
	61 584,3

	
	Дефицит (-)

Профицит (+)
	37 775,90
	-109 493,10
	-91 764,80
	х
	х
	- 74  464,1
	- 61 584,3

	
	%  от общего объема доходов без учета безвоз-мездных поступлений
	х
	37,20%
	25,60%
	х
	х
	19,1%
	14,8%


   При планировании дефицита бюджета соблюдаются основные задачи   бюджетной политики  на  новый календарный   период, где   администрация  делает   акцент на последовательное  снижение  размера бюджетного дефицита,  на что также нацеливает бюджетное послание Президента РФ «О бюджетной политике в 2011-2013 годы» от  29.06.2010г., где в частности,  поставлена задача  к 2013 году  сократить  дефицит федерального бюджета не менее, чем в два раза по сравнению с уровнем 2009 года. 

( Справочно. Бюджеты  2007г. и  2009г. исполнены с  профицитом бюджета)
            Статьей 14 бюджетного  процесса предусмотрено предоставление оценки ожидаемого исполнения районного бюджета за текущий финансовый год, однако представленная информация не содержит оценки ожидаемого исполнения   бюджета по источникам финансирования дефицита районного  бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.
              Считаем целесообразным представление данного документа, т.к. его отсутствие не позволяет  детально проанализировать  источники покрытия дефицита  бюджета исходя из оценки ожидаемого исполнения  бюджета, в связи с чем,  анализ производится по  планируемым бюджетным назначениям.               
По отношению к   профициту бюджета 2009 года   на все  последующие годы,  планируется устойчивый дефицит бюджета. Контрольный орган отмечает, что, несмотря на снижения  размера дефицита  бюджета, его размер  запланирован в значительных объемах -    26,7,0%.
            Запланированный размер дефицит соответствует нормам  ст. 92.1 БК РФ (с учетом   норм  п.4 ст. 136 БК РФ).           
Анализ структуры источников финансирования дефицита   районного бюджета показывает, что на всем протяжении анализируемого периода ведущее место в структуре источников финансирования дефицита занимают  заемные средства. 

Муниципальный  долг  Кандалакшского района

 По  данным муниципальной долговой книги сумма динамики муниципального долга составила 

                                                                                                                                                    ( тыс. руб.)
	Показатель
	Сальдо на 01.01.2009 г.
	Сальдо на 01.01.2010 г.
	Сальдо на 01.01.2011 г.

	Бюджетные  ссуды (кредиты), полученные  из областного бюджета, в том числе:
	0,00
	0,00
	0,00

	Банковские кредиты 
	0,00
	0,00
	0,00

	Кредиты, полученные в кредитных организациях
	0,00
	0,00
	0,00

	Муниципальные гарантии
	0,00
	159 225,2
	159 225,2

	ИТОГО
	0,00
	159 225,2
	159 225,2


Муниципальный долг  представляет собой долговые обязательства по предоставленным муниципальным гарантиям.
Показатели бюджета, характеризующие муниципальный долг 


   
                  
                                                                                                                       ( тыс.руб.)
	   Показатели бюджета
	исполнение бюджета 2009г.
	уточненные бюджетные назначения на  2010 г (решение от 29.10.2010 № 278)
	ожидаемое

исполнение бюджета 

2010г.


	проект  2011г.
	проект  2012г.
	проект  2013г.

	верхний предел муниципального внутреннего долга 
	175 300,0
	383 220,9
	383 220,9
	241 277,0
	293 241,0
	323 241,0

	по бюджету на 2010-2012г.г.
	431 399,0
	422 916,0
	-

	предельный объем муниципального внутреннего долга *
	-
	-
	-
	358 960,0
	389 654,0
	416 683,0

	

	предельный объем  расходов по обслу-живанию муниципального долга
	0,0
	30000,0
	3 000,0
	3 000,0
	3 000,00
	3 000,00

	по бюджету на 2010-2012г.г.
	3 500,00
	4 000,0
	-

	

	верхний предел  долга по муниципальным гарантиям
	159 663,7


	175 300,0
	175 300,0
	112 000,0
	20 000,0
	20 000,0

	по бюджету на 2010-2012г.г.
	100 000,0
	50 000,0
	-

	предельный объем   по муниципальным гарантиям*
	-
	-
	-
	176 000,0
	100 000,0
	100 000,0

	

	сумма гарантирования:

- муниципальным  образованиям городских и сельских поселений на покрытие дефицита  бюджета, покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении    бюджета
	159 663,7


	20 000,00
	20 000,0
	20 000,00
	0,0
	0,0

	по бюджету на 2010-2012г.г.
	20 000,00
	20 000,0
	-

	объем бюджетных ассигнований на исполнение муниципальных гарантий в случае  регрессного требования - источник финансирования дефицита бюджета 
	0,0
	3 558,4
	3 558,4
	63 603,0
	91 999,4
	0,0

	по бюджету на 2010-2012г.г.
	63 602,9
	91 999,4
	


* показатель планируется с  2011 года
           Отдельные показатели планового  периода 2012 года    откорректированы по отношению к аналогичному периоду проекта  бюджета  на 2010 -2012 году.

           Предельный объем муниципального внутреннего долга района соответствует требованиям п. 3 ст. 107 БК РФ, и утвержден в максимальных значениях - планируемый общегодовой объем доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, в сумме  358 960,0  тыс. руб. 

Исходя из того, что в ходе исполнения бюджета  данный показатель будет корректироваться из-за уточнения его расчетных данных, то было бы целесообразным пересмотреть уже на уровне проекта бюджета предельный объем муниципального внутреннего долга в сторону его уменьшения.

           Поскольку предельный объем  муниципального внутреннего долга  заложен в проект бюджета  с поступательным ростом  на 16,08% к 2013 году по отношению  к 2011 году, то соответственно автоматически увеличивается  размер верхнего  предела муниципального внутреннего долга на 34,0% в 2013 году по отношению  к 2011 году.  

Однако, при вышеуказанных обстоятельствах, расходы на обслуживание муниципального долга традиционно утверждаются в пределах одного  и того  же предела  -  максимально 3 000,0 тыс. руб. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального  долга   не превышает  15% объема расходов бюджета района, за исключением расходов за счет субвенций областного бюджета, что соответствует требованиям ст. 111 БК РФ. 

Расчеты объема расходов по выплате процентов в материалах к проекту не представлены.

            На протяжении нескольких лет, наиболее стабильным    является    бюджетные параметры   показателя  по муниципальным гарантиям, как  в абсолютном размере ( 20 000,0 тыс. руб.), так и по целям  предоставления ( муниципальным  образованиям городских и сельских поселений). 
           В 2009 году администрация района  выступала   муниципальным гарантом по долговым обязательствам городских поселений. На дату подготовки заключения на проект бюджета  остаток суммы  муниципальных гарантий  составил 159 225,2 тыс. руб., что является основой муниципального долга, в т.ч. 
             -  по городскому  поселению Кандалакша    остаток 140 395,1тыс. руб. ( срок возврата 20.09.2012г.)

            -   по  городскому  поселению Зеленоборский остаток  18 830,1 тыс.руб. ( срок возврата 20.12.2012г.).
по которым  объем  бюджетных ассигнований  на исполнение   регрессных требований  к «Принципалу»  на 2011г. планируется  за счет источников финансирования дефицита бюджета в сумме  63 603,0 тыс. руб. 

            Контрольный орган отмечает, что в пояснительной записке  не представлены  комментарии и пояснения относительно перспектив изменения  суммы муниципального долга, в т.ч. по  сумме  задолженности  по предоставленным  муниципальным  гарантиям и  по  срокам  предоставления планируемых муниципальных  гарантий.

                                         Программа  муниципальных внутренних заимствований












( тыс.руб.)

	 
	Наименование  источника финансирования дефицитов бюджетов, кода классификации операций сектора государственного управления
	исполнение бюджета              2009г.
	 уточненные бюджетные назначения на  2010 г (решение от 29.10.2010 № 278)
	проект бюджет 

	
	
	
	
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	
	Внутренние заимствования
	0,00
	76 394,20
	129 276,80
	143 963,50
	30 000,00

	1. 
	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0,00
	20 000,00
	10 000,00
	- 10 000,00
	0,00

	1.1.
	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом муниципального района  в валюте Российской Федерации
	0,00
	30 000,00
	20 000,00
	30 00,00
	20 000,00

	1.2.
	Погашение бюджетом муниципального района  кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	0,00
	10 000,00
	10 000,00
	40 000,00
	20 000,00

	2. 
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	0,00
	56 394,20
	119 276,8
	153 963,50
	30 000,00

	2.1.
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетом муниципального района  в валюте Российской Федерации
	0,00
	64 355,0
	121 976,0
	153 963,50
	60 000,00

	2.2.
	Погашение бюджетом муниципального района  кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0,00
	7 960,80
	2 699,2
	0,00
	30 000,00


Предельный объем муниципальных заимствований соответствует  нормам  ст. 106 БК РФ. 

Анализ динамики привлечения и погашения кредитов показывает, что сальдо между привлечением и погашением указанных кредитов будет иметь положительное значение, что свидетельствует о превышении объемов привлечения заемных средств над их погашением.
Основу долговых обязательств будут составлять  бюджетные кредиты, планируемые к получению  из областного бюджета, объем которых в 2011 году  возрастет  почти в 2,0 раза. Долговое бремя наиболее ощутимым планируется к 2013 году, когда  начнется  погашение принятых долговых обязательств,  как по кредитным, так и по  бюджетным кредитам.

Согласно основным направлениям бюджетной политики  на 2011 год и на плановый период 2012 – 2013 г. долговая политика  на 2011 год будет продолжать строиться на принципах безусловного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств муниципального образования в полном объеме и в срок.
  При  этом основными направлениями стратегии управления муниципальным  долгом  будут являться:

-  привлечение бюджетных кредитов, как наиболее выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет;

-  недопущение увеличения расходов  бюджета района на обслуживание государственного долга за счет пеней и штрафов;

-   своевременность исполнения долговых обязательств муниципального образования.

В текстовой части  проекта  бюджета (ст.18) предусмотрено  привлечение заемных средств в кредитных учреждениях, которые являются одним из  источников  финансирования дефицита  муниципального бюджета. Однако, данная норма  не соответствует  долговой политике  бюджетного послания администрации   на 2011 год, где  для администрации  муниципального района не  предусмотрено привлечение  кредитных ресурсов на оптимально возможный период времени.
Кредиты  от кредитных организаций в валюте РФ
Несмотря  на запланированность  бюджетных назначений, фактически с 2008 года бюджет района исполняется без привлечения   коммерческих кредитов.

Бюджетные кредиты  от  других бюджетов  бюджетной системы в валюте  РФ 

Аналогично. С 2008 года  бюджетные кредиты для  покрытия  дефицита  бюджета   не привлекались.
В пояснительные записке на проект  бюджета  данные бюджетные показатели не прокомментированы, что затрудняет их анализ и оценку.   Расчеты, обосновывающие указанные объемы предоставления кредитов, отсутствуют
Бюджетные кредиты, выданные  из  районного бюджета 
Как в  2010 году, так и на 2011 год  сохраняются основные условия  бюджетного кредитования   за счет средств районного бюджета,  где бюджетные кредиты  предоставляются   бюджетам муниципальных образований поселений на:
 -  на финансирование дефицита  бюджета;

 -  на погашение  долговых обязательств;

 -  на покрытие кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов;

 -  на осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных  бедствий.
Размер лимита установлен на уровне  значений проекта  бюджета  2010 года. 

	Получатели
	Лимиты ( тыс. руб.)

	
	первоначальный бюджет

2009 год
	первоначальный бюджет

2010г.
	проект  бюджета

2011 год

	предоставление  бюджетных кредитов 
   
	30 000,0

в т.ч. на срок  более

1 финансового года

10 000,0
	5 000,0

в т.ч. на срок  более 

1 финансового года 

1 000,0
	5 000,0

в т.ч. на срок  более 

1 финансового года 

1 000,0

	Возврат  бюджетных кредитов 
	20 000,00
	4000,00
	4000,00


     Расчеты, обосновывающие указанные объемы предоставления кредитов, отсутствуют.

             С 2009 года из бюджета района  бюджетные кредиты бюджетам  поселений и юридическим лицам  не предоставлялись. 
             Однако, по данным учета  главного распорядителя  бюджетных средств- финансово-экономического управления, числится задолженность по ранее выданным и  непогашенным кредитам юридическим лицам. 
Состояние расчетов по бюджетным кредитам, выданным  юридическим лицам
                                                                                                                                                          ( тыс. руб.)                                              

	Показатели 
	Сальдо на 01.01.09 г.
	Сальдо на 01.01.10 г.
	Сальдо на дату подготовки заключения  на 01.11.2010г.

	Задолженность 
	22 629,2
	22 629,2
	19699,2

	Проценты и пени полученные  от предоставления бюджетных кредитов
	18 711,8
	20 038,5
	4 712,1

	ИТОГО
	41 341,0
	42 667,7
	24 411,3 

	Запланировано по проекту  бюджета в составе источников финансирования дефицита  бюджета

- возврат бюджетных кредитов  юридическими лицами
	2009 г.

11 740,00
	2010г.

7 211,00
	2011г.

3 698,20


Основными должниками являются:
                                                                                                                                                             ( тыс. руб.)
	 

Наименование

 
	Сумма  долга по кредиту

	
	на 01.01.09 г.
	на 01.01.10 г.
	сальдо на дату подготовки заключения  на 01.11.2010г.

	
	основной 

долг
	проценты  

и пени
	основной 

долг
	проценты  

и пени
	основной 

долг
	проценты  

и пени

	МУ УЖКХ
	10 089,4
	8 441,8
	10 089,4
	8 441,8
	10 089,4 
	 х

	ГОУТП «ТЭКОС» 
	х
	6 659,4
	х
	6 659,4
	- 
	-

	МУП «Ниватепловодоканал»
	9 609,8
	3 115,1
	9 609,8
	4 441,8
	9 609,8 
	4 712,1 

	МУП «Комхоз Лувеньга»
	2 930,0
	495,5
	2 930,0
	495,5
	 -
	-

	 Итого

 
	22 629,20
	18 711,80
	22 629,20
	20 038,50
	19 699,2 
	4 712,1
 

	
	41 341,00
	42 667,70
	24 411,3 


Постановлением  Главы администрации  от  28.06.2010 № 1160  списана безнадежная к взысканию задолженность по   предоставленным  бюджетным кредитам, что является потерями для бюджета  в сумме 9 084,9 тыс. руб. или 21,3% от суммы задолженности  по состоянию  на 01.01.2010г.:

- МУП «Комхоз «Лувеньга»   основной долг  2 930,0 тыс. руб. и  пени за пользование  заемными средствами 495,5 тыс. руб.

- ГОУТП «ТЭКОС» проценты  458,3 тыс. руб. и  пени за пользование  заемными средствами  5 201,1 тыс. руб.

Таким образом, запланированный по проекту бюджета на 2011 год  возврат  ранее выданных юридическим лицам бюджетных  кредитов в сумме  3 698,20 тыс. руб., как один из   источников  финансирования дефицита бюджета, можно прогнозировать  только в отношении:
-  МУП УЖКХ г. Кандалакша, которое находится в стадии  ликвидации,  и сумма  задолженности по  бюджетному кредиту включена в реестр требований кредиторов;

- аналогично,   в отношении МУП «Ниватепловодоканал»   введена процедура конкурсного  управления,  исполнительный лист на сумму  основного долга  также включен в реестр требований кредиторов.  По сумме  начисленных процентов ведется претензионная работа и предъявлены исковые требования  в Арбитражный суд  Мурманской области.

Пояснительная записка к проекту  бюджета  также  не содержит  пояснений по данному вопросу  бюджетного планирования, в т.ч. обоснование расчетов  по  планируемой сумме  возврата бюджетных кредитов  юридическими лицами.
Р А С Х О Д Ы

В целом расходы районного  бюджета сформированы в соответствии с  приоритетами бюджетных расходов, определенными  основными направлениями бюджетной политики. 

При формировании расходов  бюджета района  учтены меры, направленные на экономию бюджетных средств, предусматривающие, в том числе сохранение действующих в 2010 году условий оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений, денежного содержания  муниципальных служащих.
Бюджетной политикой принят ряд мер, направленных на сдерживание роста бюджетных расходов, оптимизацию структуры расходов районного  бюджета, максимально эффективное использование бюджетных средств.

Характерными особенностями проекта бюджета  2011 года  являются:

- проведение мероприятий по  совершенствованию правового положения муниципальных учреждений в части  перевода  их в категорию казенных,  бюджетных или автономных на основании Федерального закона  от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные  законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»,
- повышение качества предоставляемых муниципальных услуг,

- совершенствование механизма  муниципальных закупок,

- инвентаризация  бюджетных  обязательств с целью исключения необязательных в текущей ситуации затрат,

-определение приоритетов в расходовании  бюджетных средств,

- усиление контроля за  эффективным использованием  бюджетных средств.

Формирование проекта районного бюджета на 2011 год произведено с учетом различных методов, включая индексацию показателей бюджета предыдущего года, нормативного и планового метода. 

            С положительной точки зрения, нововведением  проекта бюджета   на 2011 является утверждением « Порядка консолидации в бюджете муниципального образования Кандалакшский район бюджетных средств, сэкономленных по результатам размещения муниципальных заказов»  (приложение № 19 к проекту  бюджета). 

           Высвободившиеся  бюджетные средства  планируется  перераспределять  и (или) направлять   на уменьшение дефицита местного бюджета.

             Так, например, по данным  готовой  отчетности (форма  1-Торги) за 2009 год эффективность от размещения муниципальных заказов составила  экономию бюджетных средств в сумме  25 759,0 тыс. руб. 

Однако, в  нарушение ст.174.2 БК РФ и п.2.1. «Порядка раздельного планирования   бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств и принимаемых обязательств бюджета  муниципального образования Кандалакшский район» (утверждено постановлением Главы администрации от  07.09.2010 №  1461) в проекте решения о бюджете не указаны параметры  бюджета в разрезе  общего объема бюджетных ассигнований на исполнение действующих и   принимаемых расходных обязательств.

Исполнение  бюджета района по расходам обеспечивает   один  главный распорядитель бюджетных средств - финансово-экономическое управление. 
Свод расходов бюджета муниципального образования 

(тыс.руб.)

	Показатель
	исполнение

бюджет  2009 года


	уточненные бюджет-ные  назначения   на  2010г.  (решение от 29.10.2010 № 278 )
	ожидаемое исполнение бюджета на 2010 год
	Проект бюджета на 2011 год

и плановый период 2012-2013 годы

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013

	Расходы
	1 662 024,10
	1 737 282,20
	1 707 020,90
	1 588 773,40
	1 602 166,70
	1 616 316,80

	Проект бюджета на 2010 год и плановый период 2011-2012 годы
	1 443 986,70
	1 490 584,10
	х

	Отклонения ( + / - )
	+124 786,70
	+ 91 582,60
	х


          По отношению к 2009-2010 годам наблюдается  тенденция  снижения объема  расходов  районного бюджета, несмотря на  то, что  бюджетные назначения на 2011-2012 годы, ранее  прогнозируемые во  бюджете на 2010 год, претерпели  корректировку в сторону увеличения в среднем на 8,0 %.
В общем объеме расходной части  районного  бюджета 877 209,40 тыс. руб., или 55,21 % составляют расходы, осуществляемые за счет безвозмездных поступлений из бюджетов вышестоящих уровней (в соответствии с показателями оценки ожидаемого исполнения  бюджета в 2010 году данный показатель  находился в тех же пределах -  57,02 %).

Свод расходов по статьям  затрат
(тыс. руб.)

	Наименование показателя

 
	Ожидаемое исполнение за 2010 год

 
	Удельный вес            %

 
	Проект на 2011 год

 
	Уд. вес            %

 
	Отклонения от ожидаемого

исполнения  2010 г
	Проект на 2012 год

 
	Проект на 2013 год

 

	
	
	
	
	
	руб.
	%
	
	

	Всего расходов в т.ч.:
	1 707 020,90
	100,00
	1 588 773,40
	100
	-118 247,50
	-6,93
	1 602 166,70
	1 616 316,80

	1.Субвенций и субсидий
	973 296,50
	57,02
	877 209,40
	55,21
	-96 087,10
	-9,87
	877 209,40
	877 209,40

	2. Налоговых, неналоговых доходов и дотаций
	733 724,40
	42,98
	711 564,00
	44,79
	-22 160,40
	-3,02
	724 957,30
	739 107,40

	из них по основным статья м затрат:
	
	
	
	
	
	
	
	

	 - оплата труда
	325 235,00
	19,05
	294 815,00
	18,56
	-30 420,00
	-9,35
	294 815,00
	294 815,00

	- начисления на оплату труда
	79 978,00
	4,69
	97 044,00
	6,11
	17 066,00
	21,34
	97 044,00
	97 044,00

	- коммунальные услуги
	107 589,00
	6,30
	127 728,00
	8,04
	20 139,00
	18,72
	141 778,40
	155 928,50

	- другие расходы
	220 922,40
	12,94
	191 977,00
	12,08
	-28 945,40
	-13,10
	191 319,90
	191 319,90


Анализ предлагаемых к утверждению объемов бюджетных ассигнований показал, что по отдельным показателям величина изменения расходов не соответствует прогнозным значениям, предусмотренным бюджетной политикой в части расходов.

По проекту  бюджета   в среднем снижение расходов запланировано в размере  6,93 % по отношению к ожидаемому исполнению  бюджета за 2010г. и на 4,41 % по отношению к бюджету 2009 года, что не соответствует концепции бюджетной политики района на 2011 год, где   установлена норма – сокращение  в 2011 году по сравнению с 2010 годом в среднем  на 10%   бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение  деятельности  субъектов  бюджетного планирования.

            Наибольшее сокращение  объема расходов по оплате труда  на 9,35%, где одной из причин является   передача с 01 января 2011 года  полномочий по организации оказания медицинской помощи с муниципального на региональный уровень.
            В тоже время, согласно   бюджетной политике   на 2011 год   индексация зарплаты  на 5,5% планируется только  в  отношении    работников бюджетной сферы. При  этом,    объем бюджетных ассигнований на оплату труда муниципальных служащих и выборных должностных лиц  местного самоуправления  запланирован на уровне  2010 года.
          Значительное повышение  расходов  по  начислениям на оплату труда  на 21,34% вызвано увеличением тарифов страховых взносов с 26,2 %  до  34,2%.
          Расходы на оплату коммунальных услуг запланированы с увеличением на  18,72%, в то время как,  бюджетной политикой  установлен средний процент   роста данных расходов  в среднем на 12,33%.

В соответствии со ст. 16 бюджетного процесса одновременно с проектом бюджета района предоставляется информация об объеме кредиторской задолженности учреждений и организаций районного подчинения, предусмотренной к погашению в счет текущих расходов бюджета района. 
Кредиторская задолженность бюджета района характеризуется следующим образом:

(тыс. руб.)

	Показатель
	По данным годовой бухгалтерской отчетности об исполнении бюджета за 2009 г
	По материалам проекта бюджета на 2011-2013гг
	Изменение на 01.01.2010
	Изменение на 01.11.2010

	
	на 01.01.2008
	на 01.01.2009
	на 01.01.2010
	на 01.11.2010
	
	

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Кредиторская задолженность
	27 166,6
	26 625,9
	34 122,8
	70 505,4
	7 496,9
	+28,2
	36 382,6
	106,62



С проектом бюджета представлена информация о состоянии просроченной кредиторской задолженности бюджета муниципального образования по состоянию на 01.11.2010 года на сумму 70 505,4 тыс. руб.


Однако,   п. 3 ст. 19 проекта бюджета  предусмотрено, что погашение  просроченной кредиторской задолженности, образовавшейся по состоянию на  01.01.2011 года, осуществляется в пределах  бюджетных ассигнований, предусмотренных на 2011 год, при условии недопущения образования кредиторской задолженности по бюджетным обязательствам 2011 года, что противоречит норме ст. 16 бюджетного процесса, повлечет за собой штрафные санкции за неисполнение  договорных отношений между контрагентами  и имеет судебную перспективу. 
Данные выводы подтверждаются следующими фактами:
Во исполнение постановления правительства  РФ от 16.07.2009 № 581  «Об утверждении правил проведения реструктуризации задолженности по страховым взносам  в бюджеты государственных внебюджетных фондов по состоянию на 01.07.2008 г», как и в 2010 году, на 2011 год планируется продолжить работу по реструктуризации задолженности, на что запланировано дополнительное выделение бюджетных средств   в сумме 5 450,46 тыс. руб. в т.ч.:

- по учреждениям, подведомственным муниципальному району - 3 891,77 тыс. руб.;

- по учреждениям муниципальных образований городских и сельских поселений 1 558,68  тыс. руб.

В проекте бюджета на 2011 год данные расходы предусмотрены с ростом на   20,0 % (по бюджету 2010 г сумма  составляет 4 399,24 тыс. руб.)

Контрольный орган отмечает, что в пояснительной записке к проекту  бюджета не даются пояснения во  вопросам погашения ( реструктуризации) просроченной кредиторской задолженности, также слабо освещены вопросы  относительно  сумм дебиторской  задолженности и ее учета при планировании  бюджетных ассигнований.

Характеристика расходов в разрезе бюджетополучателей

( ведомственная классификация расходов)

                                                                                                                                                        ( тыс. руб.)
	Показатели бюджет
	Ведомство
	исполнено бюджет                 на 2009 год
	Уточненные бюджетные назначения

2010 год
	проект    2011 год
	отклонение 2011 г. ( %)                               + рост   - снижение

	
	
	
	
	
	от 2009г.
	от 2010г.

	
	
	
	
	сумма
	уд. вес
	
	

	РАСХОДЫ - всего
	 
	1642097,03
	1737282,13
	1588773,4
	100,00%
	-3,25
	-8,55

	в т.ч.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Совет депутатов муниципального образования Кандалакшский район
	001
	7 397,90
	6 086,30
	5 983,00
	0,38%
	-19,13
	-1,70

	Администрация  муниципального образования Кандалакшский район, в.т.ч.
	002
	103 008,20
	104 278,33
	170 338,60
	10,72%
	65,36
	63,35

	МБУ «Комплексный муниципальный Центр»
	
	х
	8392,0
	13 997,0
	0,88%
	х
	+ 66,8%

	Финансово-экономическое управление
	003
	507 899,04
	564 263,33
	358 809,39
	22,58%
	-29,35
	-36,41

	Контрольный орган
	004
	75,85
	2 763,50
	3 115,00
	0,20%
	4006,79
	12,72

	МУ Кандалакшская централизованная больница
	006
	134 191,46
	136 339,97
	168 104,10
	10,58%
	филиал МУЗ «КЦРБ»

	МУЗ Городская больница                                        п. Зеленоборский
	053
	33 090,03
	32 175,59
	
	
	

	Итого здравоохранение
	
	167 281,49
	168 515,56
	168 104,10
	10,58%
	0,49
	- 0,24

	Комитет имущественных отношений и территориального планирования
	017
	20 953,46
	17 936,50
	0,00
	0,00%
	структурное подразделение администрации без права юридического лица

	МУ "ГО И ЧС"
	018
	10 166,94
	9 917,20
	11 140,99
	0,70%
	9,58
	12,34

	МУ Управление образования
	032
	663 606,17
	728 688,01
	870 987,01
	54,82%
	не наделены статусом само-стоятельного бюджетополу-чателя - финансирование через распорядителя  бюджетных средств Управление образова-ния ( ведомство  032)

	Средняя школа № 10
	034
	41 973,66
	45 575,30
	
	
	

	МОУ  специальная  ( коррекционная) школа-интернат № 1YIII вида
	035
	36 683,91
	34 079,07
	
	
	

	ДЮЦ "Ровесник"
	036
	12 620,88
	11 707,80
	
	
	

	Детская эколого-биологическая станция
	037
	7 038,88
	6 914,89
	
	
	

	Детско-юношеская спортивная школа
	038
	11 415,39
	11 763,02
	
	
	

	СДЮШОР по натурбану
	039
	6 963,60
	7 092,87
	
	
	

	Научно-техническая школа   "Вега"
	040
	9 497,51
	9 803,15
	
	
	

	Центр развития творчества детей и юношества
	041
	7 404,97
	7 601,99
	
	
	

	МОУ   детский дом № 1г. Кандалакша
	042
	28 109,18
	0,00
	
	
	

	Итого образование
	
	825 314,15
	863 226,10
	870 987,01
	54,82%
	5,53
	0,89

	ГУ Управление по делам ГО и ЧС г. Кандалакша с подведомственной территорией
	045
	х
	295,31
	295,31
	0,02%
	х
	0,00


        В разрезе   бюджетополучателей  наибольший удельный вес занимают расходы Управления образования с подведомственными  учреждениями.

             Наибольшее снижение расходов запланировано на содержание  финансово-экономического  управления (-36,41 %), чему способствовали орг-штатные мероприятия, проведенные в 2010 году.

            На фоне снижения расходов, у  администрации района наибольший процент роста  расходов (+ 63,35%), что вызвано увеличением  на 66,8% расходов на содержание  МБУ «Комплексный муниципальный Центр», финансирование которого производится  через бухгалтерию администрации района.

           На увеличение расходов по  содержанию МБУ «КМЦ»   повлияло объединение и передача  ему функций  архивного отдела администрации.
Увеличение на 12,72% расходов на содержание  муниципального контрольного органа связано с выделением в 2011 году   бюджетных ассигнований в полном объеме  выполняемых ими функций, поскольку в 2010г.  сокращение лимитов  бюджетных обязательств было вызвано тем, что орган полноценно приступил к своей деятельности только в  феврале 2010 года.
С 01.10.2010г на основании   Федерального  закона от 30.09.2010 N 245-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и иные законодательные акты Российской Федерации"   внесены  изменения п. 3 ст. 21 БК РФ, в частности введены новые разделы функциональной классификации расходов:
	Новый раздел бюджетной классификации 
	Соответствующий  раздел, ранее действующей   бюджетной классификации

	раздел 1100 « Физическая культура и спорт
	раздел 0910 «Другие вопросы в области  здравоохра-нения, физкультуры и спорта»

	раздел 1200 « Средства массовой информации»
	раздел 0804 « Периодическая печать и издательства»

	раздел 1300 « Обслуживание муниципального долга»
	раздел   0111  «Обслуживание государственного и муниципального долга»

	раздел 1400  «Межбюджетные трансферты»  
	раздел 1100 « Межбюджетные трансферты»


Проект бюджета на 2011 год сформирован с учетом введенных изменений классификации расходов.
Общая характеристика  расходов   бюджета района на 2011 год  и сравнительный анализ  

( функциональная  классификация расходов)
                                                                                                                                                 ( тыс. руб.) 

	Показатели бюджета
	Раздел
	исполнение

бюджета          2009 года 

 

 

 

 
	 

ожидаемое исполнение бюджета на 2010 год

 

 

 

 
	проект    бюджета  на   2011 год
	 отклонение 

2011 г. ( %)                                     +   рост   -  снижение

 

	
	
	
	
	
	от 2009г.
	от 2010г.

	
	
	
	
	сумма
	уд. вес
	
	

	РАСХОДЫ - всего
	 
	1 662 024,10
	1 707 020,90
	1 588 773,4
	100,00%
	-4,41
	-6,93

	в т.ч.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	общегосударственные расходы
	0100
	84 526,20
	108 801,00
	102 511,60
	6,53%
	21,28
	-5,78

	национальная оборона
	0200
	0,00
	0,00
	813,00
	0,05%
	100,00
	100,00

	национальная безопасность
	0300
	10 466,60
	10 412,50
	15 325,70
	0,98%
	46,42
	47,19

	национальная экономика
	0400
	9 405,10
	4 913,00
	7 193,00
	0,46%
	-23,52
	46,41

	жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	22 221,20
	11 253,00
	165 691,50
	10,56%
	645,65
	1 372,42

	охрана окружающей среды
	0600
	0,00
	650,00
	0,00
	0,00%
	0,00
	-100,00

	образование
	0700
	775 220,90
	776 383,00
	810 563,46
	51,67%
	4,56
	4,40

	культура и кинематография
	0800
	192,6
	1 874,40
	6 193,90
	0,39%
	3 115,94
	230,45

	здравоохранение, спорт
	0900
	152 582,40
	167 106,00
	168 104,10
	10,72%
	10,17
	0,60

	социальная политика
	1000
	88 047,90
	88 796,50
	122 803,10
	7,83%
	39,47
	38,30

	физическая культура и спорт
	1100
	25 121,70
	0,00
	35 500,00
	2,26%
	41,31
	100,00

	средства массовой информации
	1200
	2180,50
	3 113,00
	3 100,00
	0,20%
	42,17
	-0,42

	обслуживание муниципального долга
	1300
	0,00
	3 398,00
	3 000,00
	0,19%
	100,00
	-11,71

	межбюджетные трансферты
	1400
	492 059,00
	530 320,50
	147 974,00
	9,43%
	-69,93
	-72,10


Наибольшую долю в общем объеме расходов в 2011 году, как и в прошлых периодах составляют расходы по разделу 0700   «Образование» - 51,67 %. 

            Структура расходов районного  бюджета 2011 года в разрезе направлений финансовых ресурсов на выполнение основных функций муниципального образования  характеризуется следующим. На фоне  сокращения расходов  в целом,   внутри структуры, по большинству разделов объем расходов  увеличился, что  связано с  изменением порядка распределения  межбюджетных трансфертов которые ранее, в полном объеме  учитывались по  одному разделу 1100 «Межбюджетные трансферты». По проекту бюджета  субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты из областного бюджета  отражаются по соответствующим разделам /подразделам функциональной классификации расходов. 
В следствие данных обстоятельств объем  расходов на 2011 год по разделу 1400 «Межбюджетные трансферты» сократился на 72,0%.  
Анализ и характеристика расходов по разделам ( подразделам)
функциональной классификации расходов бюджета
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

                                                                                                                                                 ( тыс. руб.) 
	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение за 2010 год
	Проект на 2011 год
	Отклонения от ожидаемого исполнения 2010 г
	Проект на 2012 год
	Проект на 2013 год

	
	
	
	Руб.
	%
	
	

	Всего расходов
	108 801,00
	102 511,60
	-6 289,40
	-5,78
	102 264,60
	102 648,60

	1. За счет субвенций и субсидий
	11 961,00
	2 262,40
	-9 698,60
	-81,09
	2 262,40
	2 262,40

	2. За счет налоговых, неналоговых доходов и дотаций
	96 840,00
	100 249,20
	3 409,20
	3,52
	100 002,20
	100 386,20

	из них:
	 
	 
	
	 
	 
	 

	- оплата труда
	48 378,00
	53 393,00
	5 015,00
	10,37
	53 393,00
	53 393,00

	- начисления на оплату труда
	9 805,00
	14 550,00
	4 745,00
	48,39
	14 550,00
	14 550,00

	- коммунальные услуги
	1 216,00
	3 716,00
	2 500,00
	205,59
	4 125,00
	4 509,00

	- резервный фонд
	2 697,00
	6 000,00
	3 303,00
	122,47
	6 000,00
	6 000,00

	- другие расходы
	34 744,00
	22 590,20
	-12 153,80
	-34,98
	21 934,20
	21 934,20


Расходы по разделу «Общегосударственные расходы» на 2011 год сокращаются   на    

6 289,40 тыс. руб. в основном за счет сокращения объема поступления субсидий и субвенций, при этом за счет собственных средств бюджет района планирует выделить дополнительно 3 409,20 тыс. руб. В структуре расходов по всем основным статьям планируется увеличение расходов. 

Наибольшее увеличение расходов по статье «Коммунальные услуги»- на 205,59%, что не соответствует установленному бюджетной политикой нормативу увеличения расходов по данной статье - в среднем  на 12,33%.

 По данным пояснительной записки причина роста объясняется дополнительными расходами на содержание помещений архивного отдела, который является структурным подразделением МБУ «Комплексный  муниципальный центр».

Увеличение расходов:

- на оплату труда  вызвано:

-  переводом  работников архивного отдела в штат учреждения МБУ «Комплексный  муниципальный центр», 

- индексацией оплаты труда  работников МБУ «КМЦ» отнесенным к рабочим профессиям на 5,5 %. 
- по начисления на оплату труда связано с  увеличением общего тарифа страховых взносов  с 26,2 % до 34,2 %. 

Расходы местного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой расходов  будут осуществлять 4  ведомства 

                                                                                                                                                                    (тыс. руб.)

	Показатель
	исполнение

бюджета  2009 года


	уточненные бюджетные  назначения   на  2010г.

(реш. от 29.10.2010 № 278
	Проект бюджета на 2011 год и плановый период 2012-2013 годы
	Отклонения от 2010г

	
	
	
	
	сумма


	%

	бюджетополучатель
	раздел
	69 075,5
	67 244,11
	67 741,00
	+ 496,89
	0,74

	Представительный орган местного самоуправления 
	
	7 394,90
	6 086,30
	5 983,00
	-103,3
	-1,70

	Глава муниципального образования
	0102
	1 154,10
	1 582,50
	1 628,00
	45,5
	2,88

	Совет  депутатов  (ведомство 001)
	0103
	6 240,80
	4 503,80
	4 355,00
	-148,8
	-3,30

	Исполнительный орган  местного самоуправления
	
	61 604,80
	58 394,31
	58 643,00
	248,69
	0,43

	Глава администрации
	0104
	1 131,30
	1 502,08
	1 185,00
	-317,08
	-21,11

	Аппарат администрации  (ведомство 002)
	0104
	44 633,50
	41 165,83
	43 315,0
	2 149,17
	5,22

	Финансово-экономическое  правление  (ведомство 003)  
	0104
	15 840,00
	15 726,40
	14 143,00
	-1 583,4
	-10,07

	Контрольный орган местного самоуправления
	
	75,8
	2 763,50
	3 115,00
	351,5
	12,72

	Председатель контрольного органа  
	0106
	75,8
	921,42
	962,0
	40,58
	4,4

	Аппарат контрольного органа (ведомство 004)
	0106
	0,0
	1 842,08
	2 153,0
	310,92
	16,88


Как видно из таблицы, доля расходов:

- на содержание представительного органа местного самоуправления составляет 8,32 % всего объема расходов по данному разделу, в т.ч. на содержание главы муниципального образования 2,4%,

- на содержание исполнительного органа местного самоуправления составляет 86,56 % всего объема расходов по данному разделу, в т.ч. на содержание главы администрации муниципального образования 1,75%,

-  на содержание контрольного органа местного самоуправления составляет 5,12 % всего объема расходов по данному разделу, в т.ч. на содержание председателя  1,42%.

Раздел 0111 «Резервный фонд»

Резервный фонд сформирован исполнительным органом местного самоуправления- администрацией района.
Динамика  резервного   фонда
                                                                                                                      ( тыс. руб.)

	Год
	             Размер резервного фонда
	Изменения по отношению к предыдущему периоду 

	
	сумма
	доля в общем объеме расходов бюджета
	

	исполнение бюджета 2009 года
	5 940,8
	0,36%
	-

	ожидаемое исполнение бюджета 2010 года
	2 697,0
	0,40 %
	- 3 243,8

	проект бюджета на 2011 год
	6 000,0
	0,37%
	+ 3 303,0


            Размер резервного фонда не превышает ограничения, предусмотренные п. 3 ст. 81 БК РФ (3,0 % общего объема расходов). 

            На 2011 год размер резервного фонда запланирован на уровне  2009 года, и в 2,2  раза  превышает    бюджетные назначения  ожидаемого исполнения  бюджета на  2010 год. В пояснительной записке к проекту бюджета не приводятся  пояснения о причинах   увеличения его размеров.
Раздел 0200 «Национальная оборона»
                                                                                                                                                               ( тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение за 2010 год
	Проект на 2011 год
	Отклонения от ожидаемого исполнения 2010 г
	Проект на 2012 год
	Проект на 2013 год

	
	
	
	руб.
	%
	
	

	Всего расходов
	0,0
	813,0
	813,0
	100,0
	813,0
	813,0

	1. За счет субвенций и субсидий
	0,0
	813,0
	813,0
	100,0
	813,0
	813,0

	2. За счет налоговых, неналоговых доходов и дотаций
	0,0
	0,0
	0,0
	0,00
	0,0
	0,0


Расходы районного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» представляют собой  субвенцию на осуществление воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, которая в соответствии с ведомственной структурой расходов  направлена  финансово-экономическим управлением в форме межбюджетных трансфертов бюджетам  поселений.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
                                                                                                                                                               ( тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение за 2010 год
	Проект на 2011 год
	Отклонения от ожидаемого исполнения 2010 г
	Проект на 2012 год
	Проект на 2013 год

	
	
	
	Руб.
	%
	
	

	Всего расходов
	10 412,50
	15 325,70
	4 913,20
	47,18
	15 342,90
	15 361,90

	1. За счет субвенций и субсидий
	0,00
	2 930,90
	2 930,90
	100,00
	2 930,90
	2 930,90

	2. За счет налоговых, неналоговых доходов и дотаций
	10 412,50
	12 394,80
	1 982,30
	19,04
	12 412,00
	12 431,00

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 оплата труда
	7 371,00
	7 750,00
	379,00
	5,14
	7 750,00
	7 750,00

	- начисления на оплату труда
	1 621,00
	2 369,00
	748,00
	46,14
	2 369,00
	2 369,00

	- коммунальные услуги
	121,00
	165,00
	44,00
	36,36
	183,00
	202,00

	- другие расходы
	1 299,50
	2 110,80
	811,30
	62,43
	2 110,00
	2 110,00


На 80,8% расходы покрываются  средствами районного  бюджета. Доля средств  из областного бюджета – 19,2%

В проекте  бюджета расходы по разделу предусмотрены  с увеличением  на 47,18%, несмотря  на концепцию сокращения расходов  на финансовое обеспечение  деятельности, в т.ч. на увеличение  расходов:
-  на  оплату труда  на 5,14%,

- на оплату  коммунальных услуг на   36,36%, при этом   на оплату коммунальных услуг установлен средний индекс расходов к расходам  2010 года  +12,33%.
Расходы районного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять:

-  МУ «ГО и ЧС» в части финансирования основной деятельности  11 140,99 тыс.руб.( 72,7% всех расходов по данному разделу),

- ГУ Управление по делам ГО и ЧС г. Кандалакша с подведомственной территорией в части   реструктуризации задолженности в государственные внебюджетные фонды 295,31 тыс.руб.

- администрация района:  

            - в части обеспечения деятельности органов ЗАГС ( за счет субвенции из областноо бюджета  в сумме 2 930,9 тыс. руб.) 

            -   выполнения МЦП  958,5 тыс.руб.
Раздел 0400  «Национальная экономика »
                                                                                                                                    (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение за 2010 год
	Проект на 2011 год
	Отклонения от ожидаемого исполнения 2010 г
	Проект на 2012 год
	Проект на 2013 год

	
	
	
	руб.
	%
	
	

	Всего расходов
	4 913,00
	7 193,00
	2 280,00
	52,78
	7 193,00
	7 193,00

	1. За счет субвенций и субсидий
	593,00
	593,00
	0,00
	0,00
	593,00
	593,00

	2. За счет налоговых, неналоговых доходов и дотаций
	4 320,00
	6 600,00
	2 280,00
	52,78
	6 600,00
	6 600,00

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	транспортное обслуживание населения- возмещение убытков  от перевозки по  социально-значимым маршрутам
	1 420,00
	1 200,00
	-220,00
	-15,49
	1 200,00
	1 200,00

	Реализация МЦП 
	2 900,00
	5 400,00
	2 500,00
	186,2
	5 400,00
	5 400,00


             В проекте  бюджета расходы по разделу предусмотрены  с увеличением  на 52,78% в основном за счет увеличения  объемов финансирования за счет собственных доходов, которые составляют 91,8%  всего объема расходов по разделу. 

            Увеличение расходов произошло за счет увеличения количества МЦП  и объемов финансирования на их реализацию. Снижение расходов на возмещение убытков  от перевозки по  социально-значимым маршрутам на 15,49% связанной с бюджетной политикой сокращения расходов, но в среднем на 10,0%, в результате  сумма возмещения убытков могла бы составить  -  1 278,0тыс. руб. 

Расходы районного бюджета по разделу «Национальная  экономика» в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять:

-  МУ  Управление образования за счет  использования субвенции в сумме  593,0 тыс. руб. на льготный проезд обучающихся и студентов на автотранспорте общего пользования по Закону Мурманской области «О предоставлении льготного проезда на пригородном электрическом и автомобильном транспорте общего пользования   обучающимся и студентам областных и муниципальных образовательных учреждений Мурманской области» в части городских и пригородных  маршрутов в  границах муниципального образования,

- администрация района  в части 

           -  возмещения убытков  от перевозки  по  социально-значимым маршрутам 1 200,0 тыс.руб.

           -  выполнения МЦП на сумму 5 400,0 тыс.руб.( 75,0% всех расходов). 
Раздел 0500 « Жилищно-коммунальное хозяйство »

Бюджетные ассигнования областного бюджета по данному разделу и его подразделам представлены в следующей таблице.

(тыс. руб.)

	Наименование раздела (подраздела) бюджетной классификации расходов бюджетов
	Раздел
	Подраздел
	Решение Совета депутатов о  бюджете на 2010г. № 136 от 15.12.2009г.
	Проект бюджета на 2011г
	Отклонения 

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	в %

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	 01
	1 000,0
	67 798,5
	66 798,5
	6 679,8

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	8 173,0
	97 893,0
	89 720,0
	1 09,76

	всего
	
	
	9 173,0
	165 691,50
	156 418,5
	1 706,3


Столь значительное увеличение в абсолютном выражении бюджетных назначений вызвано тем, что межбюджетные трансферты, ранее отражаемые по разделу «Межбюджетные трансферты» с 2011 года  отражаются  по  разделам согласно  бюджетной классификации расходов,   соответствующей целям расходования.

             На плановый период  2012-2013 годы  расходы планируются без  увеличения на уровне 2011года
(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение за 2010 год
	Проект на 2011 год
	Отклонения от ожидаемого исполнения 2010 г
	Проект на 2012 год
	Проект на 2013 год

	
	
	
	Руб.
	%
	
	

	Всего расходов
	11 253,00
	165 691,50
	154 438,50
	1 372,4
	165 691,50
	165 691,50

	1. За счет субвенций и субсидий
	0,00
	153 240,30
	153 240,30
	100,00
	153 240,30
	153 240,30

	2. За счет налоговых, неналоговых доходов и дотаций
	11 253,00
	12 451,20
	1 198,20
	10,65
	12 451,20
	12 451,20

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Поддержка коммунального хозяй-ства, в т.ч. 
	6 193,00
	7478,0
	1 285,0
	20,7
	7478,0
	7478,0

	подготовка объектов ЖКХ к работе в ОЗП на 2011-12гг
	0,00
	805,00
	805,00
	100,00
	805,00
	805,00

	утилизация твердых бытовых отходов
	6 193,00
	6 673,00
	480,00
	7,75
	6 673,00
	6 673,00

	МЦП Снижение негативного воздействия на окружающую среду (размещение отходов)
	1 860,00
	3 665,00
	1 805,00
	97,04
	3 665,00
	3 665,00

	МЦП- другие расходы
	3 200,00
	1 308,20
	-1 891,80
	-59,12
	1 308,20
	1 308,20


Расходы  по разделу  на  92,4%   представляют собой субсидии  на реализацию   долгосрочных и ведомственных программ Мурманской области.  За счет  средств района  дополнительно выделено 1 198,2 тыс. руб. на реализацию МЦП.
Расходы районного бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять:

-  Администрация района в  объеме 12 451,2 тыс. руб.  полностью за счет средств местного  бюджета ( 7,5% всего объема), в т.ч. на реализацию МЦП  -  4 973,2 тыс. руб.,  на   мероприятия в  области коммунального   хозяйства – 7 478,0 тыс.руб. 
- финансово-экономическое управление  в части субсидий  153 315,4 тыс. руб. (9,5% всего объема) путем  перечисления   межбюджетных трансфертов в  бюджеты поселений.

Раздел 0600 « Охрана окружающей среды»

(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение за 2010 год
	Проект на 2011 год
	Отклонения от ожидаемого исполнения 2010 г
	Проект на 2012 год
	Проект на 2013 год

	
	
	
	руб.
	%
	
	

	Всего расходов
	650,00
	0,00
	-650,00
	-100,00
	0,00
	0,00

	1. За счет субвенций и субсидий
	650,00
	0,00
	-650,00
	-100,00
	0,00
	0,00


             Как и в  2010 году расходы при формировании  проекта  бюджета  не планировались. Бюджетные назначения уточняются в  ходе исполнения  бюджета, в связи с выделением дополнительной субсидии на реализацию ДЦП Мурманской области «Отходы» на 2009-2013 годы  в сумме  650,0 тыс. руб. На 2011 год данные расходы на дату подготовки заключения не предусмотрены. 
Раздел 0700   « Образование »

Бюджетные ассигнования областного бюджета по данному разделу и его подразделам представлены в следующей таблице.

(тыс. руб.)

	Наименование раздела (подраздела) бюджетной классификации расходов бюджетов
	Раздел
	Под

раз

дел
	Решение Совета депутатов о  бюджете на 2010г. № 136 от 15.12.2009г.
	Проект бюджета на 2011г 
	Отклонения 

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	в %

	Образование
	07
	00 
	748 337,8
	810 563,46
	62 225,66
	8,31

	Дошкольное образование
	07
	01
	254 042,0
	284 189,84
	30 147,84
	11,86

	Общее образование
	07
	02
	449 795,8
	478 117,2
	28 321,4
	6,29

	Профессиональная подготовка, пере-подготовка и повышение квалификации
	07
	05
	1 400,0
	1 391,0
	- 9,0
	 - 0,66

	Молодежная политика и оздоровление детей
	07
	07
	8 000,0
	8 600,0
	600,0
	7,5

	Другие вопросы в области образования
	07
	09
	35 100,0
	38 265,42
	3 165,42
	9,02


         Если  рассматривать отклонение от плановых бюджетных назначений 2010 года, то  бюджетные назначения  2011 года увеличены на 8,31%. Однако, по отношению к ожидаемому исполнению  бюджета  за 2010г.,  процент увеличения бюджетных назначений снизился  до 6,51%. По всем разделам, за исключением раздела  0705,   планируется увеличение расходов.

(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение за 2010 год
	Проект на 2011 год
	Отклонения от ожидаемого исполнения 2010 г
	Проект на 2012 год
	Проект на 2013 год

	
	
	
	Руб.
	%
	
	

	Всего расходов
	776 383,00
	810 563,50
	34 180,50
	6,51
	820 695,30
	830 919,30

	1. За счет субвенций и субсидий
	330 485,00
	315 750,30
	-14 734,70
	-4,46
	315 750,30
	315 750,30

	2. За счет налоговых, неналоговых доходов и дотаций
	445 898,00
	494 813,20
	48 915,20
	10,97
	504 945,00
	515 169,00

	из них:
	 
	 
	
	 
	 
	 

	 оплата труда
	216 193,00
	233 672,00
	17 479,00
	8,08
	233 672,00
	233 672,00

	- начисления на оплату труда
	54 589,00
	80 125,00
	25 536,00
	46,78
	80 125,00
	80 125,00

	- коммунальные услуги
	82 088,00
	92 107,00
	10 019,00
	12,21
	102 239,00
	112 463,00

	питание в дошкольных учреждениях
	24 095,00
	25 484,00
	1 389,00
	5,76
	25 484,00
	25 484,00

	курсы
	641,00
	641,00
	0,00
	0,00
	641,00
	641,00

	льготный проезд
	5 700,00
	5 200,00
	-500,00
	-8,77
	5 200,00
	5 200,00

	методлитература
	1 380,00
	1 334,00
	-46,00
	-3,33
	1 334,00
	1 334,00

	- другие расходы
	61 212,00
	56 250,20
	-4 961,80
	-8,11
	56 250,00
	56 250,00


           Единственным ведомством, осуществляющим исполнение  расходов, по данному разделу  является   МУ Управление образования.
            61,0%  бюджетных средств на покрытие расходов направляется  из районного  бюджета. Несмотря на то, что объем финансового  участия  областного  бюджета сократился  на 4,46%, из бюджета района   дополнительно изыскано средств  в сумме  48 915,20 тыс. руб. ( +10,97%) 
В структуре расходов в соответствии с  классификацией расходов КОСГУ ( экономическая классификация расходов) основная статья расходов - оплата труда и  начисления на  оплату труда (63,4 % ). При планировании учтено повышение зарплаты  бюджетным работникам на 5,5% и увеличение процента страховых взносов с 26,2 % до  34,2%.

   Расходы по оплате коммунальных услуг  запланированы на 12,21%, что соответствует  нормам  бюджетной политики. 
Раздел 0800  « Культура и кинематография»

                                                                                                                                                 ( тыс. руб.) 
	Наименование показателя

Раздел 0801 « Культура»
	Ожидаемое исполнение за 2010 год
	Проект на 2011 год
	Отклонения от ожидаемого исполнения 2010 г
	Проект на 2012 год
	Проект на 2013 год

	
	
	
	Руб.
	%
	
	

	Всего расходов
	1 874,40
	6 193,90
	4 319,50
	230,45
	6 193,80
	6 193,80

	1. За счет субвенций и субсидий
	1 874,40
	5 751,30
	3 876,90
	206,83
	5 751,30
	5 751,30

	2. За счет налоговых, неналоговых доходов и дотаций
	0,00
	442,60
	442,60
	100,00
	442,50
	442,50


              Положительная динамика по  данному разделу  подтверждается    большим  процентом увеличения   финансового обеспечения  данных расходов за счет  субсидий и иных межбюджетных  трансфертов из областного  бюджета. На плановый период  2012-2013г.  расходы планируются без  увеличения- на уровне 2011 года.
Расходы областного бюджета по  разделу 0801 «Культура» в соответствии с ведомственной структурой будет осуществлять  финансово-экономическое управление  в форме  межбюджетных трансфертов поселениям.  

Раздел 0900 « Здравоохранение»

Объемы бюджетных ассигнований в разрезе подразделов классификации расходов  бюджета района приведены в следующей таблице.   










( тыс. руб.)

	Наименование подраздела
	Раздел
	Подраздел
	Решение Совета депутатов о  бюджете на 2010г. № 136 от 15.12.2009г.
	Проект бюджета на 2011г.
	Отклонение 

	Стационарная медицинская помощь
	09
	01
	144 065,8
	41 247,4
	102 818,4

	Амбулаторная помощь
	09
	02
	-
	45 484,8
	45 484,8

	Медицинская помощь в  дневных стационарах
	09
	03
	-
	4 820,4
	4 820,4

	Скорая медицинская помощь
	09
	04
	-
	59 509,6
	59 509,6

	итого
	
	
	144 065,8
	151 062,2
	6 996,4

+ 4,9%

	Другие вопросы в области здравоохранения
	09
	09
	13 594,0
	17 041,9
	3 447,9

+25,4

	Всего по разделу
	09
	00
	157 659,80
	168 104,1
	10 444,3

+ 6,62%


          От плана 2010 года, бюджетные назначения    планировались  с увеличением на 6,62%. Однако, по отношению к ожидаемому исполнению  бюджета  за 2010г.  процент увеличения бюджетных назначений снизился  до 0,6%, следовательно, расходы планируются на уровне  ожидаемого  исполнения  бюджета  2010г.

( тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение за 2010 год
	Проект на 2011 год
	Отклонения от ожидаемого исполнения 2010 г
	Проект на 2012 год
	Проект на 2013 год

	
	
	
	Руб.
	%
	
	

	Всего расходов
	167 106,00
	168 104,10
	998,10
	0,6
	171 595,50
	175 118,60

	1. За счет субвенций и субсидий
	40 212,00
	134 325,10
	94 113,10
	234,04
	134 325,10
	134 325,10

	2. За счет налоговых, неналоговых доходов и дотаций
	126 894,00
	33 779,00
	-93 115,00
	-73,38
	37 270,40
	40 793,50

	из них:
	 
	 
	
	 
	 
	 

	- оплата труда
	53 293,00
	- 
	-53 293,00
	-100,00
	 -
	 -

	- начисления на оплату труда
	13 963,00
	 -
	-13 963,00
	-100,00
	 -
	 -

	- коммунальные услуги
	24 164,00
	31 740,00
	7 576,00
	31,35
	35 231,40
	38 754,50

	- медикаменты
	6 686,00
	 -
	-6 686,00
	-100,00
	 -
	-

	- питание
	2 372,00
	 -
	-2 372,00
	-100,00
	- 
	 -

	- ГСМ
	3 229,00
	 -
	-3 229,00
	-100,00
	 -
	 -

	- другие расходы
	23 187,00
	2 039,00
	-21 148,00
	-91,21
	2 039,00
	2 039,00


            На плановый период  2012-2013г.  расходы планируются с незначительным увеличением по отношению  к  2011 году. 
  Поскольку с 01 января 2011 года  запланирована передача  полномочий по организации оказания медицинской помощи с муниципального на региональный уровень, то в проекте  бюджета  2011г.   до 80,0% увеличилась доля  средств областного бюджета или на 94 113,1 тыс. руб. в абсолютном размере. В структурном разрезе количество  субсидий  осталось неизменным в сумме  134 325,1 тыс. руб., где 84,0% составляет  субсидия на софинансирование расходов местного  бюджета в сфере здравоохранения ( 112 986,1 тыс. руб.)
   В компетенции района оставлены вопросы финансирования  расходов по коммунальным услугам и расходов на финансирование МЦП, что составляет 20,09%  всех расходов на содержание учреждения.
           Однако, расходы  на оплату  коммунальных услуг запланированы с увеличением на 31,35%, не смотря на то, что расходы на оплату данных услуг планировались с учетом дебиторской задолженности поставщику электроэнергии в сумме 2 500,0 тыс. руб., что не соответствуюет бюджетной политике, где установлен  предел увеличения расходов в среднем на 12,33%.   
Раздел 1000 «Социальная политика»

Объемы бюджетных ассигнований в разрезе подразделов классификации расходов  бюджета района приведены в следующей таблице.

       ( тыс. руб.)
	Наименование подраздела
	Раздел
	Подраздел
	Решение Совета депутатов о  бюджете на 2010г. № 136 от 15.12.2009г.
	Проект бюджета на 2011г. 
	Отклонение 
	Рост (снижение) %



	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	1 560,0
	1 112,0
	- 448,0
	- 28,72

	Социальное обслуживание населения
	10
	02
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Социальное обеспечение населения
	10
	03
	42 724,5
	53 672,7
	10 948,2
	25,6

	Охрана семьи и детства
	10
	04
	59 538,6
	68 018,4
	8 479,8
	14,2

	Другие вопросы в области социальной политики
	10
	06
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО
	10
	00
	103 823,1
	122 803,1
	18 980,0
	18,28


             Плановые назначения  по всем разделам, за исключением «Пенсионного обеспечения»  планируются с увеличением, в среднем на  18,28%

           Однако, по отношению к ожидаемому исполнению  бюджета  за 2010г  процент увеличения финансового обеспечения расходов выше -   38,3% 
       ( тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение за 2010 год
	Проект на 2011 год
	Отклонения от ожидаемого исполнения 2010 г
	Проект на 2012 год
	Проект на 2013 год

	
	
	
	Руб.
	%
	
	

	Всего расходов
	88 796,50
	122 803,10
	34 006,60
	38,30
	122 803,10
	122 803,10

	1. За счет субвенций и субсидий
	86 134,30
	121 691,10
	35 556,80
	41,28
	121 691,10
	121 691,10

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ЕЖКВ дети-сироты
	4 240,20
	2 632,00
	-1 608,20
	-37,93
	2 632,00
	2 632,00

	ЕЖКВ специалисты села
	7 488,60
	40 728,70
	33 240,10
	443,88
	40 728,70
	40 728,70

	жилье детям-сиротам
	5 773,00
	10 312,00
	4 539,00
	78,62
	10 312,00
	10 312,00

	КДН
	0,00
	2 292,00
	2 292,00
	100,00
	2 292,00
	2 292,00

	опекунские
	47 727,00
	51 185,00
	3 458,00
	7,25
	51 185,00
	51 185,00

	патронат
	1 078,00
	1 680,00
	602,00
	55,84
	1 680,00
	1 680,00

	компенсация части родительской платы
	7 800,00
	7 817,20
	17,20
	0,22
	7 817,20
	7 817,20

	доп.расходы по компенсации родительской платы
	59,00
	78,20
	19,20
	32,54
	78,20
	78,20

	отдельные полномочия по опеке и попечительству
	0,00
	4 966,00
	4 966,00
	100,00
	4 966,00
	4 966,00

	жилье молодым семьям
	11 887,10
	0,00
	-11 887,10
	-100,00
	0,00
	0,00

	ипотечное и жилищное кредитование
	81,40
	0,00
	-81,40
	-100,00
	0,00
	0,00

	2. За счет налоговых, неналоговых доходов и дотаций
	2 662,20
	1 112,00
	-1 550,20
	-58,23
	1 112,00
	1 112,00

	из них:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	пенсии муниципальным служащим
	1 080,00
	1 112,00
	32,00
	2,96
	1 112,00
	1 112,00

	приобретение жилья для работников бюджетной сферы
	81,50
	0,00
	-81,50
	-100,00
	0,00
	0,00

	субсидии на обеспечение жильем молодых семей
	1 500,70
	0,00
	-1 500,70
	-100,00
	0,00
	0,00


На плановый период  2012-2013г.  расходы планируются без  увеличения на уровне 2011года. В структурном разрезе количество  субвенций осталось неизменным.
По проекту  бюджета на  2011г. исполнение расходов  разделу «Социальная политика» на 99,1%  обеспечивается субвенциями областного бюджета. Доля участия средств районного бюджета снизилась до  1,9%  и в отличие от 2010 года  предусмотрена только  в части пенсий муниципальным служащим.

Расходы исполняются ведомствами:

-  администрация района в  объеме 62 042,7 тыс. руб. (50,5 % всего объема расходов),

- МУ Управление образования в  объеме  60 760,4 тыс. руб.(49,5 % всего объема расходов), в основном  по разделу «Охрана семьи и детства».

Раздел 1100 « Физическая культура и спорт» 

( в 2010 году  раздел 0908 «Физическая культура и спорт» )

       ( тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение за 2010 год
	Проект на 2011 год
	Отклонения от ожидаемого исполнения 2010 г
	Проект на 2012 год
	Проект на 2013 год

	
	
	
	Руб.
	%
	
	

	Всего расходов
	0,00
	35 500,00
	35 500,00
	100,00
	35 500,00
	35 500,00

	1. За счет субвенций и субсидий
	0,00
	35 500,00
	35 500,00
	100,00
	35 500,00
	35 500,00


Расходы районного бюджета по разделу «Физическая культура и спорт »  представляют собой  субсидию, выделенную бюджету района в 2011 году в связи с утверждением   ДЦП Мурманской области «Развитие физкультуры и спорта в Мурманской области на 2011-2014г.г.», которая в соответствии с ведомственной структурой расходов будет направлена  финансово-экономическим управлением в форме межбюджетных трансфертов м.о.г.п. поселению Кандалакша.

              На плановый период  2012-2013г.  расходы планируются без  увеличения на уровне 2011года.
Раздел 1200 « Средства массовой информации»

( в 2010 году  раздел 0804 « Периодическая печать и издательства»)

       ( тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение за 2010 год
	Проект на 2011 год
	Отклонения от ожидаемого исполнения 2010 г
	Проект на 2012 год
	Проект на 2013 год

	
	
	
	Руб.
	%
	
	

	Всего расходов
	3 113,00
	3 100,00
	-13,00
	-0,42
	3 100,00
	3 100,00

	1. За счет субвенций и субсидий
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	2. За счет налоговых, неналоговых доходов и дотаций
	3 113,00
	3 100,00
	-13,00
	-0,42
	3 100,00
	3 100,00

	из них:
	 
	 
	0,00
	 
	 
	 

	безвозмездные перечисления государственным и муниципальным организациям
	3 013,00
	3 013,00
	0,00
	0,00
	3 013,00
	3 013,00

	другие расходы
	100,00
	87,00
	-13,00
	-13,00
	87,00
	87,00


            Исполнение расходов по разделу обеспечивается  только за счет средств районного бюджета и в основе представляет собой  субсидию муниципальному автономному учреждению                   Редакция  газеты «Нива». Размер субсидии  запланирован на уровне  исполнения  бюджета 2010 года – 3 013,0 тыс. руб. По проекту  бюджета  на 2010  год субсидия  первоначально  планировалась в  объеме   1 874,0 тыс. руб. Следовательно,  объем финансового  обеспечения  исполнения муниципального задания  по  оказанию печатных и издательских услуг     увеличен предприятию на  60,7%, причины роста размера субсидии в пояснительной записке не прокомментированы.
   Расходы районного бюджета по разделу «Средства массовой информации» в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять администрация района.

                На плановый период  2012-2013г.  расходы планируются без  увеличения - на уровне 2011года.
Раздел 1300 « Обслуживание муниципального долга»

( в 2010 году  раздел   0111  «Обслуживание государственного и муниципального долга»)

 ( тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение за 2010 год
	Проект на 2011 год
	Отклонения от ожидаемого исполнения 2010 г
	Проект на 2012 год
	Проект на 2013 год

	
	
	
	Руб.
	%
	
	

	Всего расходов
	3 398,00
	3 000,00
	-398,00
	-11,71
	3 000,00
	3 000,00

	2. За счет налоговых, неналоговых доходов и дотаций
	3 398,00
	3 000,00
	-398,00
	-11,71
	3 000,00
	3 000,00


         Расходы на  обслуживание муниципального долга (уплата процентов по привлеченным заемным средствам на финансирование дефицита бюджета)   полностью обеспечиваются  за счет  собственных налоговых доходов  бюджета  (подробнее см. на стр. 21).

На плановый период  2012-2013г.  расходы планируются без  увеличения - на уровне 2011года.
Раздел 1400  «Межбюджетные трансферты»  
( в 2010 году  раздел 1100 « Межбюджетные трансферты»)

В соответствии с основными направлениями бюджетной политики основными задачами в области формирования межбюджетных  отношений в муниципальном образовании Кандалакшский район  в  2011 – 2013 годах являются:
- совершенствование системы выравнивания  бюджетной обеспеченности муниципальных образований;

- обеспечение заинтересованности органов местного самоуправления в расширении доходной базы, повышении собираемости налогов, повышении эффективности расходов;

-  стимулировании городских и сельских поселений к сохранению и развитию   налоговой базы своих территорий;

-  эффективное и экономное  использование бюджетных  средств. 
Распределение   межбюджетных трансфертов












( тыс.руб.)

	 

 

Показатель

 

 
	 

Проект на 2011 г.
	Нераспределен-ный остаток  в распоряжении

 бюджета района

 



	
	доходы бюджета

( поступило из областного бюджета) 
	расходы  бюджета  (распределено по поселениям)
приложение № 14 к  бюджету
	 

% распределе-

ния 
	

	За счет средств областного бюджета

	Дотация  на выравнивание  бюджетной обеспеченности муниципальных районов
	260 839,20
	2 210,68
	0,84%
	- 258 628,52

	Субвенций из  регионального фонда компенсаций
	462 500,40
	43 007,00
	9,29%
	- 419 493,40

	Субсидий из регионального фонда  софинансирования
	414 579,70
	249 319,4
	60,14%
	- 165 260,3

	Иные межбюджетные трансферты
	129,3
	129,3
	100,0%
	0,00

	Всего межбюджетных трансфертов  
	1 138 048,60
	294 666,38
	25,89%
	- 843 382,22


Как видно из таблицы, в среднем, всего 25,89 % поступивших из областного бюджета  межбюджетных трансфертов,  распределены  бюджетам муниципальных образований  поселений.  

                   Наименьший процент распределения по  дотации ( 0,84 %)., который был направлен в сумме:

- 622,0 тыс. руб. в форме дотации  на выравнивание  бюджетной обеспеченности поселений в рамках средств районного  фонда финансовой поддержки  поселений ( далее - РФФПП);

- 1588,68 тыс. руб. в форме иных межбюджетных трансфертов поселениям на финансирование  расходов  для участия в реструктуризации задолженности по пеням и штрафам.
Распределение межбюджетных трансфертов   между  поселениями

                                                                                                                                                                    ( тыс. руб.)

	Показатель  (раздел 14)
	г.п. Кандалакша
	г.п. Зеленоборский
	с.п. Зареченск
	с.п. Алакуртти
	Итого

	исполнение  бюджета 2009 г.
	283 196,10
	170 118,50
	25 152,70
	13 591,70
	492 059,00

	удельный вес %
	57,55
	34,57
	5,11
	2,76
	100,00

	РФФПП, в т.ч.  за счет
	189 267,00

66,8%
	40 539,00

23,8%
	23 934,00

95,2%
	8 524,00

62,7%
	262 264,00

53,3%

	регионального фонда  финансовой поддержки
	141 423,00
	22 467,00
	9 238,00
	5 562,00
	178 690,00

68,1 %

	собственных средств  бюджета района  поддержки
	47 844,00
	18 072,00
	14 696,00
	2 962,00
	83 574,00

31,9%

	первоначальный вариант   бюджета 2010 г.
	248 390,20
	97 514,21
	64 483,30
	7 832,90
	418 220,61

	удельный вес
	59,39
	23,32
	15,42
	1,87
	100,00

	РФФПП, в т.ч.  за счет
	99 579,60

40,1%
	44 410,20

45,5%
	19 300,90

29,9%
	5 610,30

71,6%
	168 901,00

41,4%

	регионального фонда  финансовой поддержки,
	73 273,20
	21 362,40
	6 279,90
	4 811,50
	105 727,00

62,6%

	собственных средств  бюджета района  поддержки
	26 306,40
	23 047,80
	13 021,00
	798,80
	63 174,00

37,4%

	проект бюджета  2011г.
	183 013,59
	85 123,93
	16 691,78
	9 837,08
	294 666,38

	удельный вес
	62,11
	28,89
	5,66
	3,34
	100,00

	РФФПП, в т.ч. .
	63 023,00

34,4%
	27 317,00

32,0%
	9 129,00

54,7%
	5 505,00

56,0%
	104 974,00

35,6%

	регионального фонда  финансовой поддержки
	62 701,00
	27 105,00
	9 046,00
	5 500,00
	104 352,00

99,4%

	собственных средств  бюджета района  поддержки
	322,00
	212,00
	83,00
	5,00
	622,00

0,59%


 
Весь объем финансовой помощи, выделяемой  бюджетам поселений  ежегодно снижается.   

        
Как видно из таблицы, наибольший  размер межбюджетных трансфертов ежегодно  выделяется бюджету  г.п. Кандалакша.

 1/3  финансовой помощи предоставлена  бюджетам поселений за счет  средств РФФПП, что составляет основу  всех расходов  по разделу 14 «Межбюджетные трансферты». 
Планируемый РФФПП сформирован в соответствии с  нормами  бюджетной политики на 2011-2013 годы и  «Методикой определения объема районного фонда финансовой поддержки поселений и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кандалакшского района» ( приложение № 16 к проекту  бюджета)  с учетом изменений внесенных Законом Мурманской области от 22.10.2010 № 1263-01-ЗМО  в Закон Мурманской области «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО.
Структура  раздела 1400 «межбюджетных трансфертов»
                                                                                                                                                                              ( тыс. руб.)

	Раздел 14 - РФФПП
	Исполнение бюджета

2009 г.
	Уточненные бюджет-ные  назначения                 на  2010г. (решение от 29.10.2010 № 278 )
	проект 

2011 г.
	Отклонения  2011 г.

«+» рост  «-» снижение

	
	
	
	
	от 2009г.
	от 2010г.

	Всего межбюджетных трансфертов 
	492 059,0
	418 220,2
	147 974,00
	-69,93%
	- 64,62 %

	Дотация  на выравнивание  на выравнивание  бюджетной обеспеченности , в т.ч.

- из  средств областного  бюджета, в.ч.

- за счет  субсидии на формирование РФФПП

- за счет субвенции на исполнении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий  по расчету и предоставлению дотаций поселениям

- из средств  местного бюджета
	178 690,0
	168 901,0
	147 974,00
104 352,0

62 158,0

42 194,0

43 622,0


	- 17,19 %
	- 12,39 %

	иные дотации
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Субвенций из  регионального фонда компенсаций
	2 262,4
	791,2
	х
	0,0
	0,0

	Субсидий из регионального фонда  софинансирования
	226 848,4
	248 458,5
	х
	0,0
	0,0

	Иные межбюджетные трансферты общего характера
	84 258,6
	69,5
	0,0
	0,0
	0,0


Поскольку  изменилась структура формирования РФФПП, то  сопоставимость показателей,  за исключением дотаций, будет некорректна, т.к. в разделе 14 «Межбюджетные трансферты» не отражаются субсидии и субвенции, а распределяются по соответствующим разделам функциональной классификации расходов исходя из целевого характера.

Доля  межбюджетных трансфертов в общем объеме  расходов ежегодно  снижается

	Период
	Доля  межбюджетных трансфертов в общем объеме расходов бюджета района

	2009 год
	29,61  %

	2010 год
	26,76 %

	2011 год
	9,3 %


РФФПП сформирован  на 70,0% за счет средств  регионального фонда  финансовой поддержки и на 30,0%  за счет собственных средств  бюджета  района, а именно  










                   ( тыс. руб.)
	Раздел 1400
	Ожидаемое исполнение за 2010 год
	Проект на 2011 год
	Отклонения от ожидаемого исполнения 2010 г
	Проект на 2012 год
	Проект на 2013 год

	
	
	
	руб.
	%
	
	

	Всего  РФФПП в т.ч.
	530 320,50
	147 974,0
	- 382 346,1
	-72,1
	147 974,0
	147 974,0

	1. За счет субвенций и субсидий
	501 386,80
	104 352,0
	-397 034,8
	- 79,2
	104 352,0
	104 352,0

	2. За счет налоговых, неналоговых доходов и дотаций
	28 933,70
	43 622,0
	+ 14 688,3
	+ 50,8
	43 622,0
	43 622,0


         
 Доля  участия собственных доходов района  в формировании  фонда хоть  и невелика, но стабильна – на уровне  30,0%.  

            Следует отметить, что  часть РФФПП, сформированная за счет собственных средств   районного бюджета, в сумме  43 622,0 тыс. руб.,   доведена   до бюджетов  муниципальных образований поселений только в сумме  622,0 тыс. руб. или   всего 1,43%, что видно из таблицы

«Распределение межбюджетных трансфертов   между  поселениями».  
            В результате  запланированная сумма дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кандалакшского района вместо  147 974,0  тыс. руб. фактически составила  104 974,00 тыс. руб.,  разница – 43 000,0 тыс. руб. 

            Остаток нераспределенной дотации в сумме 43 000,0 тыс. руб.  представляет собой  зарезервированную  администрацией района и  нераспределенную часть  дотации. Распределение будет осуществляться  в ходе исполнения районного бюджета, но по итогам оценки исполнения местных бюджетов поселений. Соответствующая методика распределения дотации  на момент подготовки заключения не разработана. 

Районный фонд финансовой поддержки  поселений

                   ( тыс. руб.)
	Период
	Доля  Фонда в общем объеме  расходов бюджета
	Доля собственных средств районного  бюджета в формировании Фонда

	2009 год       - 262 264,00 тыс. руб. 
	15,8 %
	31,9  %

	2010 год       - 168 901,00 тыс. руб.
	10,8 %
	37,4 %

	2011 год       - 104 974,00 тыс. руб.
	6,69 %
	0,59 %


             Темпы спада   объема  РФФПП вызваны изменением методики формирования его структуры.

            Однако, как указано, выше, одной из задач в области формирования межбюджетных  отношений, определенных   бюджетной политикой   муниципального  образования Кандалакшский район на  2011 – 2013 годы, является:

-  совершенствование системы выравнивания  бюджетной обеспеченности муниципальных образований,

-  стимулирование городских и сельских поселений к сохранению и развитию   налоговой базы своих территорий.
          Как известно   бюджеты городских и сельских поселений  являются дотационными, поскольку по доходам   в большей степени  сформированы за счет безвозмездных поступлений из бюджета района, основу которых  составляет дотация.
          Данная ситуация может отрицательно повлиять на формирование доходов бюджетов поселений способствовать увеличению дефицита бюджета. 
           Согласно проекту  бюджета Мурманской области ( ст.13)    перечисление межбюджетных субсидий областному  бюджету  из  местных бюджетов не планируется.

Муниципальные  целевые программы

Муниципальные целевые программы  являются одним из основных инструментов  программно-целевого метода  бюджетного планирования. 

Утвержденные мероприятия направлены на решение вопросов местного значения,  определенных Уставом  муниципального района.

Данные о количестве МЦП и их объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию в 2009 – 2011 годах, приведены в следующей таблице.

                                                                                                                                  ( тыс. руб.)                                          
	Бюджетополучатели
	бюджет  2009г
	уточненный

бюджетные назначения на 2010г.
	проект бюджета 2011г.

	Управление образования
	1
	3
	4

	Администрация  муниципального района 
	5
	3
	1

	МУ «ГО и ЧС «
	-
	-
	1

	МУ Кандалакшская   ЦРБ
	4
	2
	1

	КИО и ТП
	3
	3
	5

	Итого количество
	13
	11
	12

	Бюджетные средства, выделенные на реализацию программных мероприятий
	52 827,6
	41 836,01

- 10 991,59
	43 162,7
+ 1 326,69

	Доля в  общей сумме  расходов бюджета 
	3,18%
	2,45%

- 0,73%
	2,72%

+ 0,27 %

	Сумма финансирования в  среднем на одну программу
	4  063,66
	3 803,27
	3 596,89


Объем средств местного бюджета, реализуемый программно-целевым методом, находится на низком уровне – всего  чуть более  2,0%, что не соответствует основным принципам   бюджетного планирования, предусматривающим расширение сферы применения программно-целевых методов бюджетного финансирования.

Согласно   бюджетной политике  объем бюджетных ассигнований на реализацию утвержденных МЦП должен рассчитываться   исходя   из объемов бюджетных ассигнований, планируемых на 2010 год. Однако, на реализацию МЦП  на 2011 год выделено на 1 326,69 тыс. руб.  ( + 3,17%) больше по отношению  к 2010 году, что вызвано увеличением количества  МЦП, запланированных к финансированию  на 2011 год.  При  этом сумма финансирования в среднем на одну МЦП уменьшилась на  5,43%.

           Перечень МЦП сформирован как из ранее действовавших программ, так и вновь разрабатываемых программ.

	Заказчик
	Новые МЦП, заплани-рованные к реализации в 2011 году
	Переходящие МЦП с  2010г.  на  2011 г.
	МЦП, завершившие  свое  действие на начало  2011 года

	Управление образования
	-
	4
	8

	Администрация муниципального 

района ( КИО и ТП)
	2
	4
	1

	МУ ГО и ЧС
	-
	1
	-

	МУ Кандалакшская ЦРБ
	-
	1
	2

	итого
	2
	10
	-

	ВСЕГО
	12
	11


Мероприятия муниципальных программ (подпрограмм) направлены на решение вопросов в сфере:

        










( тыс. руб.)

	Функциональная  классификация расходов (раздел)
	Количество МЦП

	
	2009г.
	уточненный  бюджетные назначения на  2010г
	запланированных к финансированию по проекту  бюджета 2011г 
	общее кол-во  утвержденных МЦП, со сроком действия в 2011 г.

	раздел
	наименование
	кол-во
	 сумма финансирования
	кол-во
	сумма финансирования
	кол-во
	сумма финансирования
	кол-во
	плановая потребность в финансировании

	01
	общегосударственные вопросы
	1
	110,5
	2
	913,0
	1
	2 022,0
	4
	33 167,0

	03
	национальная без-опасность  и право-охранительная деятельность
	1
	299,7
	-
	200,0
	1
	958,5
	3
	740,50

	04
	национальная экономика
	2
	6 222,3
	1
	2 900,0
	3
	5 400,0
	0
	0,0

	05
	жилищно-комму-нальное хозяйство
	1
	1 689,0


	1
	1 860,0
	2
	4 973,20
	3
	9 134,75

	07
	образование
	1
	29 626,3
	3
	30 782,51
	4
	27 770,0
	3
	130 568,81

	08
	культура, кинема-тография, средства массовой инфор-мации 
	1
	220,0


	-
	-
	-
	-
	-
	-

	09
	здравоохранение, физическая культура и спорт
	4
	10 896,7
	2
	3594,00
	1
	2 039,0
	1
	26 683,70

	10
	социальная политика
	2
	3 763,1
	2
	1 586,5
	-
	-
	-
	-

	
	Итого
	13
	52 827,6

39,6%
	11
	41 836,01

15,2%
	12
	43 162,7

21,55
	14
	200 294,76

	
	
	плановая потребность в финансировании
	133 324,2
	плановая потребность в финансировании
	275 072,71
	
	
	
	


Контрольный орган отмечает низкий  уровень  финансирования  программных мероприятий. Так,  по проекту  бюджета на 2011 год  объем финансирования запланирован  в размере   21,55% от  объемов, предусмотренных паспортами МЦП,  что   на 6,35 %  выше по отношению к 2010 году и на  31,06% ниже по отношению к 2009 году.

Наибольшее количество программ (подпрограмм) реализовывается в  сфере  образования. 

Столь значительное  недофинансирование МЦП свидетельствует о не достижении целей, поставленных при их утверждении и, как следствие, повлияет на общую оценку эффективности и результативности использования средств районного  бюджета в 2011 году.

            Установлено, что имеют место неодинаковые подходы к выделению финансирования на реализацию программных мероприятий.

          Так, наибольшее превышение бюджетных ассигнований, предусмотрено по МЦП  без внесения соответствующих изменений в паспорт МЦП 
      (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Разд.
	Ц.ст.
	Объем финансирования, предусмотренный в проекте бюджета на 2011г
	Предусмотрено по МЦП

	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений и предупреждение проявлений экстремизма и терроризма на территории муниципального образования Кандалакшский район "на 2010-2011 годы
	0314
	7950013
	958,50
+ в 6,0 раз
	158,50


В то же время, значительное количество МЦП   с низким финансовым обеспечением на 2011 г.
	Наименование показателя
	Разд.
	Ц.ст.
	Объем финансирования, предусмотренный в бюджете            (тыс. руб.)
	Предусмотрено по МЦП

	 МЦП "Энергосбережение и  повышение энергоэффек-тивности социальной сферы  муниципального образо-вания Кандалакшский район на 2010-2014 годы"
	0113
0701  0702
	7950035
	522,00
         3 000,00
- 88,82 %
	31 500,00

	МЦП "Обеспечение жильем молодых семей Канда-лакшского района на 2009-2011 годы"
	0500
	7950020
	1 308,20
- 60,91%
	3 346,00

	Комплексная МПЦ "Развитие муниципальной системы образования Кандалакшский район на 2009-2011 годы"
	0700
	 7950001-

7950006,

7950010
	20 270,00
- 75,31 %
	82 097,76

	 МЦП "Совершенствование организации питания обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях Кандалакшского района" на 2008-2011 гг.
	0709
	7950012
	3 500,00
- 40,9%
	5 922,55

	    Муниципальная целевая программа"Оптимизация сети образовательных учреждений в 2010-2012 годы"
	0709
	7950036
	1 000,00
- 97,65
	42 548,50

	ИТОГО по разделу ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	 
	24 770,00
	130 568,81

	    МЦП "Укрепление материально - технической базы муниципальных лечебно-профилактических учрежде-ний здравоохранения" (текущие ремонты)
	0900
	7950016
	1 600,00
- 87,79%
	13 100,00

	  подпрограмма "Предупреждение и борьба с социаль-но значимыми заболеваниями в Кандалакшском районе" на 2009-2011 годы,  в том числе мероприятия:
	0900
	7950021

7950022

7950024

7950025
	439,00
- 23,12%
	571,00

	ИТОГО по разделу ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	0900
	 
	2 039,00
	13 671,00

	ВСЕГО по РАЗДЕЛАМ 
	 
	 
	31 639,20
	179 085,81


            В соответствии с  ст.  174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований  на исполнение  принимаемых расходных обязательств  должно производиться на основании  принятых муниципальных правовых актов. Однако, в проекте бюджета  на 2011 год запланированы бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий по МЦП,  которые не утверждены    на 2011 год соответствующим постановлением Главы   администрации.
(тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Разд.
	Ц.ст.
	Объем финансирования, предусмотренный в проекте бюджета            
	Предусмотрено по МЦП

	МЦП "О постановке земельных участков, расположен-ных на территории Кандалакшского района, на государственный кадастровый учет в   2011 году"
	0400
	7950018
	2 900,00
	0,00

	МЦП "Развитие среднего и малого предприниматель-ства на территории муниципального образования Кандалакшский район на 2010-2012 годы"
	0400
	7950037
	1 500,00
	0,00

	МЦП "Создание и внедрение информационной систе-мы обеспечения градостроительной деятельности на 2011 год"
	0400
	7950038
	1 000,00
	0,00

	ИТОГО 
	0400
	 
	5 400,00
	0,00


Таким образом, в проекте  бюджета по 3 МЦП  предусмотрены бюджетные ассигнования по не принятым расходным обязательствам, в сумме 5 400,0 тыс. руб. в нарушение  ст. 86 и п. 2 ст. 179 БК РФ. 
Перечень МЦП, на исполнение которых,  в проекте  бюджета финансирование не предусмотрено
(тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Разд.
	Ц.ст.
	Объем финансирования, предусмотренный в проекте бюджета            
	Предусмотрено по МЦП

	МЦП по противодействию коррупции на 2011-2012г.г.
	0113
	7950014
	0,00
	12,00

	МЦП "SOS"на  2011 г
	0100
	 
	0,00
	155,00

	ИТОГО 
	0100
	 
	0,00
	167,00

	МЦП "Развитие Единой дежурно-диспетчерской службы МО Кандалакшский район как муниципального центра управления в кризисных ситуациях ………."
	0314
	 
	0,00
	412,00

	МЦП "Создание комплексной системы информирования и оповещения населения об угрозе и возникновении чрезвычайных ситуаций природного . и техногенного характера МО Канд.район на 2011-2013г.г."
	0314
	 
	0,00
	170,00

	ИТОГО 
	0300
	 
	0,00
	582,00

	МЦП "Улучшение жилищных условий работников бюджетных организаций Кандалакшского района" на 2009-2011 годы
	0500
	7950033
	0,00
	1 023,75

	ВСЕГО по РАЗДЕЛАМ 
	 
	 
	0,00
	1 772,75


Таким образом, по 5-ти утвержденным  МЦП,  при незначительных  объемах их финансирования,   проектом бюджета не  предусматривается выполнение расходных обязательств  в сумме  1 772,75 тыс. руб., что не соответствует ст. 15, 65 и 85 БК РФ во взаимосвязи со ст. 87 БК РФ.
Контрольный орган отмечает, что в Пояснительной записке к проекту  бюджета  вопросы финансирования и исполнения программных мероприятий не освещаются  и не комментируются, в результате   провести анализ  и   дать оценку правомерности включения расходов в проект не представляется возможным 
Бюджетные инвестиции в объекты  капитального строительства 

собственности муниципальных образований

                                                                                                                                                                               Региональная адресная  инвестиционная программа

                                                                                                                                                                               ( тыс. руб.)

	Перечень объектов капитального строительства 
	исполнено бюджет 

 на 2009 г.
	Уточненные бюджетные  назначения    на  2010г. (решение от 29.10.2010 № 278 )
	проект  бюджета 

на 2011 г.

	Непрограммная часть

	Жилищно- коммунальное хозяйство 

	Итого муниципальное образование  

г.п. Кандалакша
	17 000,0


	6 000,0
	-

	- 45 квартирный дом  по ул. Пронина  г. Кандалакша


	-
	-
	-

	- реконструкция  жилого дома № 1 по ул. Фрунзе д.7  г. Кандалакша
	17 000,0


	6 000,0
	-

	Итого муниципальное образование  

г.п. Зеленоборский
	118 400,0
	55 068,8
	-

	-  пристройка в 100 квартирному  жилому дому по ул. Энергетическая   
	
	
	-

	-  90 квартирный дом   по ул. Энергетическая


	103 400,0
	37 531,20
	-

	-  18 квартирный дом   по ул. Озерной


	15 000,0
	14 000,0
	-

	- ВЛЗ 10 Кв ПС КОВДА – ТП10/04 кВ  

п. Лесозаводский  на    территории     подведомственной   г. Кандалакша
	-
	3 507,60
	-

	Социальная политика

	Дом-интернат для  престарелых и инвалидов             ( проектные работы) п. Зеленоборский
	431,9
	-
	-

	Здравоохранение, физическая культура и спорт

	Инфекционный корпус на 40 коек в г. Кандалакша

в т.ч. за счет средств района
	14 893,0

893,0
	10 000,0

-
	-

	Региональная целевая программа

«Развитие жилищно-коммунального  комплекса Мурманской области  на 2003-2010 годы»

	Жилищно-коммунальное хозяйство

	- ЛЭП-6 Кв от ПС-42 ( ст. Княжая) до центрального микрорайона в  п. Зеленоборский
	12 000,0
	25 100,0
	-

	ИТОГО

в т.ч. за счет средств района
	162 724,9

893,0
	96 138,80

-
	-

	Отклонение по отношению к предыдущему году
	х
	-96 138,80
	-


             Несмотря на то, что  с каждым  годом уменьшается количество объектов капитального строительства  и объемы  бюджетных инвестиций, отрицательным моментом формирования проекта  бюджета на 2011 года является отсутствие запланированных  в  бюджете Мурманской области бюджетных инвестиции в объекты капитального строительства  муниципального образования Кандалакшский  район.
 Софинансирование за счет районного бюджета  также не планируется.
             Крупномасштабным  объектом Кандалакшского района,  включенным в Адресную  инвестиционную программу, является  объект незавершенного строительства "Инфекционный корпус на 40 коек в г.Кандалакша". 
             Финансирование  объекта на  2011 год  не запланировано, кроме того  на основании  постановления Главы администрации  от 15.10.2010 № 1676,  строительство приостановлено в связи с необходимостью корректировки проекта в  целях  его приведения в соответствие с современными нормами и правилами строительства и устранением выявленных  недостатков в работе подрядной организации ОАО «Коэнергостройремонт».  

            До 20.10.2010г.  должны быть закончены все мероприятия по консервации объекта. Из пояснительной записки  неясно, предусмотрены ли в  проекте  бюджета   бюджетные ассигнования   на содержание  и обеспечение сохранности законсервированного объекта, что должно быть обеспечено согласно указанному постановлению Главы администрации. 

Выводы


Показатели и нормы, заложенные в проект бюджета муниципального образования Кандалакшский район на 2011 год и на плановый период  2012 и 2013 годов, в целом соответствует  требованиям Бюджетного кодекса РФ, Устава муниципального образования Кандалакшский район  и действующим муниципальным правовым актам, за исключением  выявленных  замечаний, отраженных по тексту Заключения.

Предложения 

        Контрольный орган муниципального образования Кандалакшский район  предлагает учесть выявленные замечания и высказанные   предложения  при рассмотрении проекта  бюджета муниципального образования Кандалакшский района на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов.   

Председатель                                                                                                         Н.А. Милевская                                                                                                             

Муниципального контрольного органа     

Главный специалист                                                                                              Н.Н.Павлова                                                                                                             

Муниципального контрольного органа     

Составлено в  3 –х экз.
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3-й -  муниципальный контрольный орган
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