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Заключение на  проекта решения Совета  депутатов 

«О бюджете муниципального образования  Кандалакшский район 
на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов»
г. Кандалакша                                                                                                          от  13 декабря 2012г.
           Проверка проводилась в период с  15  ноября по 13 декабря  2012 года 

Заключение  на проект решения Совета депутатов муниципального  образования Кандалакшский район  «О   бюджете муниципального образования  Кандалакшский район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» подготовлено в пределах компетенции, установленной:  

-
Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

-
Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Кандалакшский район                        (утверждено решением Совета депутатов от 03.03.2010 № 169) (далее по тексту - бюджетный процесс);

 -
Положением о Контрольном органе муниципального образования Кандалакшский район (утверждено решением Совета депутатов  от 26.10.2011 № 445);


На основании:

- 
п.1 раздела I плана работы Контрольного органа на 2012 год, утвержденного председателем 29.12.2011г.;
-
обращение Главы муниципального образования Кандалакшский район от 15.11.2011 № 220;
- 
приказа председателя Контрольного органа от 15.11.2012 № 20.
При подготовке заключения на проект бюджета Контрольный орган учитывал:

              - Концепцию  межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса  в субъектах РФ и  муниципальных образований  на период  до 2013 года (утверждено  распоряжением Правительства РФ от  08.08.2009 № 1123-р);

              - проект Закона Мурманской области  об областном бюджете  на 2013 год и на  плановый период 2014 и 2015 годов; 

-
основные  направления бюджетной и налоговой политики в Мурманской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (утверждены постановлением Правительства Мурманской области от  24.08.2012 № 422-ПП);

-
основные направления бюджетной  и налоговой политики муниципального образования  Кандалакшский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (утверждены постановлением  администрации муниципального образования от 04.09.2012 № 1378) (далее – Бюджетная политика района); 
-
методика и порядок  планирования бюджетных ассигнований на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов (утверждена приказом ФЭУ от 27.07.2012 № 18);

-
прогноз социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район на 2013 год и на период до 2015 (утвержден постановлением администрации муниципального образования Кандалакшский район от 01.11.2012 №  1778);

-
постановление администрации  муниципального образования Кандалакшский район от 15.07.2011 № 939 «Об утверждении порядка составления проекта бюджета муниципального образования Кандалакшский район» (в редакции от  06.08.2012  № 1229);
-
решение  Совета  депутатов  муниципального образования Кандалакшский район от 28.12.2011 № 481 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» (далее по тексту – первоначальный бюджет  2012г.);
-
 решение  Совета  депутатов  муниципального образования Кандалакшский район от 28.12.2011 № 481 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» (в редакции решений от   25.01.2012 № 500, от 08.02.2012 № 511, от 29.02.2012 № 514, от 28.03.2012 № 530, от 25.04.2012 № 547, от 30.05.2012 № 562, от  27.06.2012 № 578, от 25.07.2012 № 587, от 30.08.2012 № 593, от 31.10.2012 № 616) (далее – уточненные бюджетные назначения на 2012г.);
-
решение Совета депутатов от 22.12.2010 № 315 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2011 год  и плановый период 2012 и  2013 годов» (далее по тексту - бюджет  2011г.);
-
решение Совета депутатов от 30.05.2012 № 560 «Об исполнении бюджета муниципального образования Кандалакшский район за 2011 год» (далее по тексту – исполнение бюджета за   2011г.);
- 
ожидаемое исполнение  бюджета  за 2012 год согласно  пояснительной записке, представленной к проекту бюджета на 2013 год; 

-
проект решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования  Кандалакшский район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»  с приложениями ( далее по тексту - проект бюджета на  2013г., проект бюджета, проект);
-
иные  нормативные правовые   акты  Российской Федерации, Мурманской области, органа местного самоуправления.

Нормативные правовые акты Администрации и   Финансово-экономического управления, регулирующие процесс подготовки и составления проекта районного бюджета 

В процессе подготовки Проекта районного бюджета Администрацией и финансово-экономическим управлением были приняты следующие нормативные правовые и нормативные акты:

- постановление администрации от 03.05.2011 № 506 «Об утверждении Положения о порядке разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных целевых программ муниципального образования Кандалакшский район»;

- постановление администрации от 15.07.2011 № 939 «Об утверждении порядка составления проекта бюджета муниципального образования Кандалакшский район» (в редакции от 06.08.2012 № 1229); 

- Распоряжение Администрации от 27.07.2012 № 405-р «О плане мероприятий по разработке проекта районного бюджета на 2013 год  и плановый период 2014 и 2015 годов в муниципальном образовании Кандалакшский район»;

- Приказ Финансово-экономического управления  от 27.07.2012 № 18 «Об  утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период»; 

- Постановление Администрации от 04.09.2012 № 1378 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании  Кандалакшский  район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».
Кроме этого действуют ранее принятые нормативные правовые акты:
- Постановление от 19.02.2010 № 298 «Об утверждении Правил расходования средств резервного фонда администрации муниципального образования Кандалакшский район»;

- Постановление от 24.02.2011 № 164 «О порядке финансового обеспечения осуществления муниципальным бюджетным учреждением полномочий органа местного самоуправления по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме,  перед физическими лицами»;

- Постановление от 10.05.2011 № 547 «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений муниципального образования Кандалакшский район»;

- Постановление от 13.12.2011 № 1853 «Об утверждении Положения формирования муниципального задания  на оказание муниципальных услуг, финансового обеспечения, мониторинга и контроля за исполнением   муниципального задания муниципальными бюджетными, автономными и  казенными учреждениями муниципального образования Кандалакшский район»;

- Постановление от 17.10.2011 № 1444 «Об общих требованиях к Порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений  муниципального образования Кандалакшский район»;
- Постановление от 14.12.2011 № 1872 « Об утверждении Методических рекомендаций определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) и нормативных затрат на содержание имущества  муниципальных учреждений муниципального образования Кандалакшский район»;
- Постановление  от 12.05.2012 № 671 «Об утверждении Порядка формирования и ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Кандалакшский район»;

- Постановление от 31.07.2012 № 1219 «Об утверждении  Порядка конкурсного распределения принимаемых  расходных обязательств муниципального образования Кандалакшский район»;

- Постановление от 07.09.2010 № 1461 «Об утверждении  Порядка раздельного планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств и принимаемых обязательств бюджета муниципального образования Кандалакшский район» (в редакции от 14.11.2011 № 1582;

К началу формирования проекта  бюджета  на 2013-2015 годы не вносились изменения в основной     муниципальный  правовой акт    Кандалакшского  района –   Положение  о  бюджетном  процессе, в  том числе, в части проведения процедуры  составления и рассмотрения   проекта  бюджета. 
 
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Проект решения о бюджете и  разработанные  одновременно с ним документы и материалы внесены и.о. главы  администрации  муниципального района   14.11.2011г. в пределах срока, установленного п. 1 ст. 185 БК РФ,  ст.18 бюджетного процесса, а именно,  до  15 ноября  текущего года. 
Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом бюджета,   соответствует требованиям:

-
ст. 184.2  БК РФ, 

-
ст. 59 Устава  муниципального района,

-
ст. 15, 16, 17 бюджетного процесса.

Проведен анализ материалов, представленных с проектом бюджета и иных отчетно-аналитических данных, информационных  материалов, используемых  при формировании   проекта   бюджета.  
            В соответствии с ст. 59 Устава района, ст. 18 Положения о бюджетном процессе проект бюджета опубликован в газете «Нива» (№ 45 от 16.11.2012) с назначением на 03.12.2012г.  публичных слушаний по проекту бюджета,  т.е. не ранее,  чем через 15 дней  после  опубликования  проекта бюджета.

В соответствии с действующим бюджетным процессом муниципального  образования  Кандалакшский район,  составление  проекта бюджета  является  исключительной прерогативой    администрации  района,  непосредственное составление бюджета осуществляет - финансово-экономическое  управление  администрации района ( ст. 12 Положения).

Проект бюджета составлен сроком на три года – очередной финансовый год (2013 год) и плановый период (2014 и 2015 годы), что соответствует п. 4 ст. 169 БК РФ.

Состав показателей, предлагаемых к утверждению проектом на 2013 год (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета),  отвечает нормам ст.  184.1 БК РФ. 
Проектом предусмотрены следующие основные параметры бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.

тыс. рублей

	Показатель
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	Общий объем доходов
	1 515 124,4 
	1 412 321,3 
	1 440 779,0 

	Общий объем расходов
	1 730 166,1 
	1 597 179,6 
	1 577 084,6 

	 Верхний предел государственного внутреннего долга 
	на 01.01.2014 года
	на 01.01.2015 года 
	на 01.01.2016 года

	
	276 461,9
	407 149,5 
	499 900,0

	в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям
	10 320,3
	5 099,5
	0,0

	Дефицит
	- 215 041,7
	-184 858,3 
	-136 305,6 


Проектом  на 2013 год предлагается к утверждению бюджет муниципального образования Кандалакшский район (далее – муниципальный район, район)  по доходам в сумме 1 515 124,4 тыс. рублей, по расходам - в сумме 1 730 166,1  тыс. рублей и дефицитом в размере 215 041,7  тыс. рублей, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному ст. 33 БК РФ. 

Источником финансирования дефицита бюджета района в 2013 году в соответствии с проектом определены:

- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 183 841,7 тыс. рублей,
- кредиты кредитных организаций  в сумме «-» 2 150,0 тыс. рублей,

- остатки средств на начало 2014  года в размере 33 350,0  тыс. рублей,
Проектом соблюдены нормы п. 3 ст. 184.1 БК РФ  в части установления перечня главных администраторов доходов бюджета, перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, источников финансирования дефицита бюджета, распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на очередной финансовый год.

Проект составлен в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета c учетом норм бюджетного законодательства Российской Федерации и  Приказа Министерства финансов РФ от 21.12.2011 № 180н (с изменениями).
Участники  бюджетного  процесса

Во исполнение требований пункта 2 статьи 20, пункта 2 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ проектом бюджета на 2013 год утверждены перечень и коды администраторов доходов бюджета и закрепленные за ними виды доходов бюджета, а также в составе ведомственной структуры расходов установлен перечень главных распорядителей средств местного бюджета.
В приложении № 1 к проекту на 2013 год утверждены 2 главных администратора доходов местного бюджета:

- администрация Кандалакшского района;

- Финансово-экономическое управление администрации.
 Администрирование источников финансирования дефицита бюджета, также осуществляет администрация Кандалакшского района и Финансово-экономическое управление администрации.
Приложением № 7 «Ведомственная структура расходов местного бюджета муниципального образования Кандалакшский район» (далее – ведомственная структура расходов бюджета) утверждены 5 главных распорядителей средств местного бюджета (  далее – ГРБС):

	Порядковый номер
	Ведомство
	Наименование ГРБС 

	1
	001
	Совет депутатов муниципального образования Кандалакшский район

	2
	002
	Администрация муниципального образования Кандалакшский район

	3
	003
	Финансово-экономическое управление администрации муниципального образования Кандалакшский район

	4
	004
	Контрольный орган муниципального образования Кандалакшский район

	5
	032
	МУ Управление образования


В  соответствии  с терминологией  бюджетного  законодательства ( ст.6 БК РФ ) под  категорию   ГРБС  подпадают   орган  местного самоуправления,  орган  местной  администрации,  имеющие  права  распределять  бюджетные  ассигнования  и  ЛБО   между  подведомственными  распорядителями  и ( или ) получателями  бюджетных средств (  далее – ПБС).

Из ГРБС, включенных  в ведомственную  структуру  расходов,  только  два ГРСБ   соответствуют  установленным требованиям,  т.к.  имеет  подведомственные учреждения.
	Ведомство
	Наименование ГРБС 
	Количество  подведомственных учреждений согласно форме по КФД 0531751 «Перечень главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств» 
 по состоянию на 22.11.2012г.   

	002
	Администрация муниципального образования Кандалакшский район
	1 муниципальное казенное учреждение
1  муниципальное бюджетное учреждение

1  муниципальное автономное учреждение

	032
	МУ Управление образования
	39  муниципальных бюджетных учреждений
11 муниципальных автономных учреждений


           
 Во исполнение своих бюджетных полномочий, определенных нормами   БК РФ (ст. 172) и бюджетного процесса (п.3 ст. 7,  п.2 ст.12 Положения), Администрацией, как  участником бюджетного процесса, в  период   подготовки  проекта бюджета подготовлены  следующие  основополагающие документы:  
-
Основные направления бюджетной политики муниципального образования  Кандалакшский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (утверждены постановлением  администрации муниципального образования от 04.09.2012 № 1378);

-
Прогноз социально-экономического развития   муниципального образования на очередной  финансовый год и плановый период, который  составлен с соблюдением  требований  Положения «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район на очередной финансовый год и плановый период»,                              утвержденного постановлением администрации от 23.12.2011 № 1929 (далее – Порядок от 23.12.2011 № 1929).
Прогноз социально-экономического развития 
муниципального образования Кандалакшский район
            Согласно ст. 173 БК РФ   Прогноз  одобрен  Администрацией  района (постановление от  01.11.2012 № 1778), в пределах установленных сроков и представлен  в Совет депутатов  одновременно с проектом  бюджета.
  Согласно п. 1.9. Порядка от 23.12.2011 № 1929 Прогноз  социально – экономического  развития муниципального  образования Кандалакшский  район на 2013 год и на  период  до 2015г. разработан в единственном варианте (умеренно – оптимистичный), рекомендованном Министерством экономического развития Мурманской области (письмо Минэкономразвития МО от 31.08.2012 № 04-08/3938-ЕТ), где сценарные условия и основные параметры Прогноза социально-экономического развития Мурманской области на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов утверждены постановлением Правительства Мо от 30.08.2012 № 430-ПП.
Умеренно – оптимистичный  вариант прогноза на плановый период предполагает:

-
стабильность промышленного производства в районе; 

-
рост сельскохозяйственного производства в прогнозируемом периоде за счет государственной  и  региональной  поддержки сельхозпроизводителей в рамках федеральных и областных программ;

-
увеличения  объемов  потребительского  рынка.

  Однако,  в  районе по-прежнему сохраняется   общая тенденция  сокращения численности населения, в  т.ч. доли населения в  трудоспособном  возрасте.
Сравнительная характеристика основных показателей  

 Прогноза социально-экономического развития 
Структура прогноза по разделам основных показателей составлена в соответствии п. п. 5.1. Порядка от 23.12.2011 № 1929.

	Разделы
	Показатели
	Отчет
	Оценка
	Прогноз социально-экономического развития на 2013 г и на период до 2015 года

	
	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	Демография
	среднегодовая численность населения  района (тыс.чел.)
	49,90
	48,60
	47,5
	46,7
	46,0
	45.3

	Производство товаров и услуг
	объем промышленного  производства (млн.руб.)
	7 414,80
	10 003,1
	10 385,5
	11 214,9
	12 266,7
	13 331,9

	
	индекс промышленного производства  (%)
	110,60
	123,9
	105,6
	102,8
	103,7
	102,7

	
	объем продукции сельского хозяйства (млн.руб.)
	71,4
	76,0
	84,1
	101,3
	111,4
	120,8

	
	индекс производства продукции сельского хозяйства (%)
	87,2
	100,8
	101,1
	111,1
	103,8
	102,7

	Рынок товаров и услуг
	оборот  розничной торговли и общественного питания (млн.руб.)
	2 845,80
	4 745,4
	5 550,0
	6 101,0
	6 701,0
	7 254,0

	
	объем платных  услуг  (млн. руб.)
	1 932,30
	2 261,3
	2 402,4
	2 643,4
	2 902,0
	3 167,0

	Малое  и среднее предпринимательство
	кол-во малых  предприятий (ед.)
	341,00
	314
	310
	320
	330
	338

	
	штатная численность (тыс.чел.)
	1,40
	1,6
	1,6
	1,7
	1,7
	1,8

	
	количество средних предприятий (ед.)
	4
	2
	3
	3
	3
	3

	
	штатная численность (тыс.чел.)
	0,3
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4
	0,4

	Инвестиции
	млн. руб.
	415,60
	1 162,6
	1 415,5
	1 236,6
	1 272,0
	1 292,0

	Труд и занятость
	численность населения в трудоспособном возрасте (тыс.чел.)
	36,10
	35,2
	34,7
	34,2
	33,8
	33,3

	
	среднесписочная численность работников организаций всего (тыс.чел.)
	14,90
	14,8
	14,7
	14,7
	14,7
	14,7

	
	численность занятых в экономике (тыс. чел.)
	25
	24


	19,4
	20,0
	20,0
	20,0

	
	 среднемесячная  номинальная заработная плата (в  руб.)
	25 082,00
	28 737,00
	32 900,00
	36 618,00
	40 609,00
	45 442,00

	Уровень жизни
	прожиточный  минимум  в Мурманской  области  (руб.)
	8 215,00*
	8 878,00*
	9 800,00*


	9 900,00


	11 930,00
	12190,0



	Процент инфляции*
	( процент)
	6,8%
	6,0%
	5- 6,5%
	4,5- 6%
	4- 5,5% 

	* по прогнозу социально экономического развития МО на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы




Коэффициент  инфляции, используемый   при  планировании  доходной  части  бюджета,   соответствует   параметрам   Прогноза и  определен  на уровне 5,0-5,5 процентов.
Контрольный орган отмечает, что в Прогнозе социально-экономического развития (пояснительная записка) в разделе «Демография» численность населения в разбивке по поселениям  (44,1 тыс. чел.) не соответствует общей численности населения района на 01.01.2012года  (47,9 тыс. чел.), которая  также  применяется  для  расчета  РФФПП Кандалакшского района на 2013 год ( 47,9 тыс.рублей).

Бюджетная  политика муниципального образования Кандалакшский район
Основные направления бюджетной политики муниципального образования  Кандалакшский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов, утверждены постановлением  администрации муниципального образования от 04.09.2012 № 1378 и опубликованы в газете «Нива» № 35 от 07.09.2012г.

            Бюджетная политика  муниципального образования  разработана в соответствии:
             - с бюджетным посланием Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в    2013- 2015 годах» от 28.06.2012,

             - с  основными направлениями бюджетной политики  Мурманской области на 2013 год и плановый период   2014-2015 годов (постановление Правительства  МО от 24.08.2012 № 422–ПП).
Бюджетная и налоговая политика муниципального образования на новый плановый период   скорректирована  с учетом текущей экономической ситуации и  направлена на сохранение  преемственности  определенных ранее приоритетов и будет нацелена на:

- сохранение социальной и финансовой стабильности в муниципальном образовании;

- создание условий для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования;

-полномасштабное внедрение программно-целевого принципа управления муниципальными финансами;

- стимулирование инвестиционной деятельности;

- увеличение налогового потенциала, обеспечение функционирования эффективной системы предоставления муниципальных услуг;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- обеспечение взаимосвязи направлений бюджетных расходов со Стратегией социально-экономического развития муниципального образования.
Сравнительная характеристика основных направлений бюджетной политики

	Показатели
	Основные направления бюджетной политики

	
	Мурманской  области

      на 2013 г
	Муниципального  образования  Кандалакшский район

	
	
	на 2011 год и плановый период 2012- 2013 
	на 2012 год и

 плановый период 2013 - 2014 г.г.


	на 2013 год и

плановый период 2014 - 2015 г.г.



	
	
	на 2013г
	 на 2013г
	 на 2014г
	 на 2013г
	 на 2014г
	 на 2015г

	
	
	бюд
жетники
	муниц. служа-щие
	бюд
же
тники
	муниц. служа-щие
	бюджетники
	муниц. служа-щие
	бюджетники
	муниц. служа-щие
	бюджет
ники
	муниц. служа-щие
	бюджет
ники
	муниц. служа-щие

	Оплата труда

	Оплата труда
	индексация 

с 01.10.2013г

на  5,5% к 2012г
	на уровне 

2011 г
	не определено
	не определено
	индексация 

с 01.10.2013 

на 5,5% к
 2012г
	индексация 

с 01.10.2014 

на 4,0%  к 2013г
	не опреде
лено
	индекса
ция 

с 01.10.2014 

на 4,0% 
к 2014 г
	не опреде
лено

	Начисления на ФОТ
	30,2% на ФОТ
	34,2% на ФОТ
	не определено
	не определено
	30,2% на ФОТ
	30,2% на ФОТ
	30,2% на ФОТ

	
	
	
	
	
	
	
	

	Коммунальные расходы (индексация)

	 расходы на электро-

энергию
	10,5% к 2012
	10% к 2012
	не определено


	10,5% к 2012
	10% к 2013
	10,5% к 2014

	 расходы на 

теплоэнергию
	10,5% к 2012
	10% к 2012
	
	10,5% к 2012
	10% к 2013
	10,5% к 2014

	 расходы на водоснабжение
	10,5% к 2012
	10% к 2012
	
	10,5% к 2012
	10% к 2013
	10,5% к 2014

	Социальные выплаты (индексация)

	Соц. помощь, и соц. выплаты  гражданам 
	4,5% к 2012 г
	Х
	4,5% к 2012 г
	4,0% к 2013 г
	4,0% к 2014 г.

	Расходы бюджета 

	оптимизация                          расходов
	сокращение на 5% расходов на закупку товаров, работ, услуг для гос. нужд
	на уровне 

2011 г
	не определено
	сокращение на 5% расходов  на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд

	Бюджетные ассигнования:

	на исполнение 

публичных  

нормативных

обязательств
	не определено
	4,5% к 2012г
	не определено
	не определено


Анализ текстовых статей проекта   бюджета и  приложений  

 Тестовая часть  проекта  бюджета Кандалакшского  района  выдержана в соответствии с  текстом  законопроекта  о  бюджете Мурманской  области.
            В пункте 1 статьи  12 проекта решения о бюджете «Особенности  исполнения  районного  бюджета»  определены  основания  для   внесения  изменений   в показатели  сводной  бюджетной  росписи в части  распределения  Резервного  фонда Кандалакшского района,  при  этом объем    фонда  в  статье 13   проекта бюджета  фактически  не  утвержден.


В соответствии с  ст. 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований осуществляется в Порядке и в соответствии с Методикой, установленной финансовым органом -   это приказ  ФЭУ от  27.07.2012 № 18.

  При  этом, в качестве  приложения № 15 к  проекту  бюджета утверждена Методика  планирования  бюджетных  ассигнований,  которая  дублирует Методику, утвержденную приказом  финансового  органа
 Кроме  того,    в п.1.8  вышеуказанных документов (приказ  ФЭУ от  27.07.2012 № 18 и приложения № 15), не верна указана ссылка на    постановление администрации  от   14.12.2011 № 1872  « Об утверждении  Методических рекомендаций  определения  нормативных   затрат на  оказание муниципальных  услуг ( работ)  и  нормативных  затрат на содержание  имущества  муниципальных учреждений  м.о. Кандалакшский  район», которое  отменено и  действует аналогичное постановление администрации  от  01.10.2012 № 1543.

             Как установлено  бюджетными  нормами и  действующим  муниципальным  порядком,  планирование  бюджетных   ассигнований  производится  раздельно  по  бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств.
  По  данному  вопросу  разработан  отдельный  муниципальный  правовой акт -   постановление  администрации   от  07.09.2010 № 1461   (в  редакции  от  14.11.2011 № 1582), утверждающее Порядок  раздельного  планирования  бюджетных  ассигнований   на  исполнение  действующих   расходных  обязательства и  принимаемых   обязательств  бюджета  м.о.  Кандалакшский район,  где перечень  действующих  и  принимаемых  расходных  обяза-тельств не соответствует   перечням,  определенным    приказом  ФЭУ от  27.07.2012 № 18 и приложением № 15 к проекту  бюджета. 

  На с.д. отдельные нормы  данного МПА не соответствуют   нормам  бюджетного  законодательства.


Поскольку, в  качестве  источников  покрытия  дефицита  бюджета, Программой  муниципальных внутренних  заимствований  не запланировано  получение коммерческих кредитов,  то в    проекте решения   о бюджете некорректна  статья 18  «Привлечение заемных средств  в  кредитных организациях»,  где  определены  процентная ставка, срок  погашения  кредита  и цели   получения. 

          Аналогично, в пункте  4 статьи 8   проекта решения «Бюджетные  ассигнования  из  районного  бюджета»  некорректна фраза - «бюджетные  кредиты  бюджетам  поселений,  предусмотренные  настоящим  решением,  предоставляются в  порядке  установленным  администрацией  м.о. Кандалакшский  район». Предоставление бюджетных  кредитов  бюджетам  поселений не  запланировано.

      Технические ошибки:

            -   пункт  3  статьи  8 « Бюджетные  ассигнования  из  районного    бюджета» опечатка -  объем  действующих  расходных  обязательств  в 1 655 90,1  тыс.  рублей,  следует  - 1 655 903,1 тыс.  рублей; 

- на стр. 9 Пояснительной записки  неверно указана общая сумма поступлений налогов на совокупный доход на 2014 год  в сумме 72 804,4 тыс. рублей  - должно  быть  78 626,5 тыс. рублей, что  подтверждается   приложением № 4  к  проекту  бюджета.
Основные  параметры  проекта бюджета района

Бюджет  района сформирован  на очередной финансовый год – 2013 год и плановый период:
- первый год планового периода  -2014 год

- второй год планового  периода-  2015 год

 Основные    характеристики  бюджета представлены в  форме  отдельных приложений  к  проекту  бюджета  раздельно   на каждый    год, а  именно,    на очередной   финансовый 2013 год  и  раздельно  на каждый  год  планового  периода  - на 2014 г.  и на   2015 г.

  Характеристика   основных  параметров  бюджета  в  динамике  за 2010-2015г.г. 
( тыс. руб.)
	Показатели
	2010 год      (факт)
	2011 год (факт)
	2012 год (оценка)
	2013 год (прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	
	
	
	
	
	
	

	Доходы  (тыс. рублей )
	1 613 760,50
	1 836 807,30
	1 884 679,90
	1 515 124,40
	1 412 321,30
	1 440 779,00

	% к предыдущему году
	92,94
	113,82
	102,61
	80,39
	93,21
	102,01

	Расходы  (тыс. рублей )
	1 639 796,80
	1 872 395,24
	1 967 794,70
	1 730 166,10
	1 597 179,60
	1 577 084,60

	% к предыдущему году
	98,66
	114,18
	105,10
	87,92
	92,31
	98,74

	Дефицит     (+)
Профицит  (- )

 (тыс.руб.) 
	26 036,30
	35 587,94
	83 114,80
	215 041,70
	184 858,30
	136 305,60

	% к предыдущему году
	100,00
	136,69
	233,55
	258,73
	85,96
	73,74


При планировании бюджета  на 2013-2015 годы наблюдается общая тенденция значительного сокращения   плановых  бюджетных назначений   по всем основным параметрам  бюджета по отношению к бюджетным  параметрам  2012 года, за исключением дефицита  бюджета, который  значительно возрос. 

Остатки денежных средств на едином счете бюджета  
                                                                                                                                                                                     (тыс. руб.)                                                                                              

	Остаток на едином счете по учету средств бюджета, в т.ч.:
	на 01.01.2010г. 
	на 01.01.2011г.
	на 01.01.2012г
	на 01.11.2012г.

	
	73 944,5
	47 908,2


	100 359,8
	72 910,8

	%  отклонения  от  предыдущего  периода  
	+ 104,4%
	- 32,5% 
	+109,5%
	-27,4%

	Остаток целевых средств

	Неиспользованный остаток субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	62 877,2
	25 967,6


	46 875,1
	х

	%  отклонения  от  предыдущего  периода  
	+ 2 147,1 %
	- 58,7%
	+80,5%
	

	Остаток нецелевых средств

	Остаток денежных средств  за счет поступления  налоговых и неналоговых доходов
	11 061,5
	21 940,6


	53 484,7
	х

	%  отклонения  от  предыдущего  периода  
	- 66,9%
	+ 98,4%
	+143,8%
	


      Помимо запланированных источников   доходов, на начало финансового  года  муниципальное  образование располагает   достаточными финансовыми ресурсами -  это свободный остаток  нецелевых  денежных  средств на едином счете  бюджета, что  позволяет  ГРБС после утверждения  бюджета    сразу же приступить к исполнению ранее   принятых    расходных  обязательств  по решению вопросов местного  значения.
 По состоянию на  01.01.2012г.  остаток денежных средств на едином  счете  бюджета  района   увеличился по всем  значениям. В  отличие  от  предыдущих  лет   преобладает  остаток нецелевых ( собственных) средств  бюджета.
 При подтверждении  необходимости    дальнейшего использования, с разрешения ГРБС  областного бюджета  остатки целевых средств  используются  в  очередном финансовом  году  на  ранее выделенные цели, что  закреплено  нормами,  как  районного, так  и  областного  бюджета. 
По проекту бюджета на 2013 год экономический результат исполнения бюджета  прогнозируется  -   на 1,00 рубль доходов приходится   1,14 рублей  расходов  (показатель ожидаемого   исполнения   за 2012 г. -   1,04 рублей,  по бюджету 2011 г. – 1,09 рублей, по  бюджету   2010 г. -  1,09 рублей  всех расходов района). 
ДОХОДЫ
Налоговая политика на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в соответствии с основными направлениями налоговой политики Российской Федерации, Мурманской области ориентирована на:

- сохранение и развитие  налогового потенциала на территории Кандалакшского  района путем содействия развитию отраслей экономики, создания благоприятных условий для деятельности субъектов малого предпринимательства;

- повышение эффективности управления муниципальной  собственностью
муниципального образования Кандалакшский район;

- повышение качества администрирования доходов и осуществления межведомственного взаимодействия для повышения эффективности администрирования  налоговых и неналоговых платежей, погашение задолженности по этим платежам, продолжение работы Межведомственной комиссии по обеспечению доходов бюджетов муниципальных образования Кандалакшского района;

- проведение работы по сокращению недоимки в местный бюджет. 

При формировании доходной части бюджета учтено действующее на момент разработки проекта бюджета налоговое и бюджетное федеральное законодательство и законодательство Мурманской области, федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, а также соответствующие нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации, вступающие в силу с 2013 года.
Сравнительная характеристика основных параметров  проекта  бюджета по доходам 

                                                                                                                                                                                           ( тыс. руб.)

	Наименование дохода
	Исполнение бюджета за 2011 г.
	Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от 31.10.2012  № 616)
	Оценка исполнения за 2012 г.
	Проект бюджета на 2013 г.
	Отклонение 2012 г.  "+" рост, "-"снижение

	
	
	
	
	
	от исполнения 2011 г.
	от утвержденного бюджета  на 2012 г. 
	от оценки исполнения бюджета 2012 г.

	
	
	
	
	
	
	
	

	ДОХОДЫ - всего
	1 836 807,30
	1 831 033,20
	1 884 680,00
	1 515 124,40
	-321 682,90
	-315 908,80
	-369 555,60

	в т.ч.:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые доходы
	315 735,40
	321 391,80
	341 020,30
	382 759,20
	67 023,80
	61 367,40
	41 738,90

	Неналоговые доходы
	43 280,70
	40 929,20
	37 730,60
	35 028,80
	-8 251,90
	-5 900,40
	-2 701,80

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 477 791,20
	1 468 712,20
	1 505 929,10
	1 097 336,40
	-380 454,80
	-371 375,80
	-408 592,70

	в т.ч.:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ДОТАЦИИ бюджетам муниципальных образований
	428 650,10
	354 266,20
	384 550,10
	285 232,50
	-143 417,60
	-69 033,70
	-99 317,60

	СУБСИДИИ бюджетам муниципальных образований 
	551 099,10
	532 890,50
	554 567,50
	255 489,40
	-295 609,70
	-277 401,10
	-299 078,10

	СУБВЕНЦИИ бюджетам муниципальных образований
	490 483,90
	548 162,60
	541 734,10
	556 493,80
	66 009,90
	8 331,20
	14 759,70

	Иные межбюджетные трансферты
	22 732,50
	31 793,00
	31 793,00
	120,70
	-22 611,80
	-31 672,30
	-31 672,30

	Безвозмездные поступления от нерезидентов
	0,00
	1 600,00
	355,00
	0,00
	0,00
	-1 600,00
	-355,00

	Собственные доходы ( доходы за исключением субвенций) (ст. 47 БК РФ)
	1 346 323,4
	1 282 870,6
	1 342 945,9
	958 630,60
	-385 642,50
	-324 240,0
	-382 531,00


Проектом на 2013 год предусмотрены доходы в сумме 1 515 124,40 тыс. рублей, которые  составят только 80,3 % от ожидаемых доходов бюджета в 2012 году, причем основное уменьшение доходов обуславливается снижением размера безвозмездных поступлений на 27,1%- с 1 505 929,10 до  1 097 336,40 тыс. рублей,  что также   повлияло на  снижение объема собственных доходов  бюджета района.   
В структуре доходов  бюджета  традиционно наибольший удельный вес  72,4% занимают  безвозмездные поступления  (по ожидаемому исполнению бюджета за  2012г. – 79,9 %), где преобладают безвозмездные поступления в качестве субвенции, предоставляемые местным бюджетам в части финансового обеспечения  расходных обязательств на выполнение государственных полномочий, переданных  в установленном порядке.

Представленная структура доходов в 2013 году указывает на зависимость бюджета м.о. Кандалакшский район от бюджетов вышестоящих  уровней.
В структуре доходов  районного  бюджета преобладает финансовая помощь,  что указывает на дотационный характер бюджета муниципального образования.

Расчет доли межбюджетных трансфертов ( в  соответствии с п.4 ст. 136 БК РФ)
(тыс.руб.)

	№

стр.
	Наименование показателя
	Исполнение бюджета
	Оценка исполнения
	Проект решения о бюджете на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы

	
	
	2009г
	2010г
	2011г
	2012г
	2013г
	2014г
	2015г

	1
	Всего доходов
	1 736 199,40
	1 613 760,50
	1 836 807,3
	1 884 679,90
	1 515 124,40
	1 412 321,30
	1 440 779,00

	2
	Субвенции
	558 331,50
	509 066,20
	490 483,9
	541 734,10
	556 493,80
	559 044,10
	618 131,40

	3
	Собственные доходы
 (стр. 1-2)
	1 177 867,90
	1 104 694,30
	1 346 323,4
	1 342 945,80
	958 630,60
	853 277,20
	822 647,60

	4
	Межбюджетные трансферты
	1 338 589,30
	1 210 365,40
	1 477 791,2
	1 505 929,10
	1 097 336,40
	972 946,00
	981 449,50

	5
	Дополнительный норматив отчислений по НДФЛ*
	107 943,20
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	6
	Межбюджетные трансферты на осуществление части пол-номочий по решению вопросов местного значения в соответ-ствии с заключенными согла-шениями
	0,0
	0,0
	2 050,30
	1 784,30
	0,0
	0,0
	0,0

	7
	Межбюджетные   трансферты (за исключением субвенции и межбюджетных трансфертов,   на осуществление части полно-мочий по решению вопросов местного значения)                               ( стр. 4- 2- 5 - 6) 
	888 201,00
	701 299,20
	985 257,0
	962 410,70
	540 842,60
	373 901,90
	363 318,10

	8
	Доля   межбюджетных  трансфертов  в  объеме  собственных доходов Доля объема от  собственных доходов (%)
	75,41
	63,48
	73,18
	71,66
	56,42
	43,82
	44,16


*с февраля 2010г в связи с изменением  закона о бюджете МО изменился статус дополнительного норматива отчисления на  единый норматив, который для данного расчета не применяется.  

В соответствии с п. 4 ст. 136 БК РФ  бюджет  Кандалакшского  района оценивается,  как высокодотационный, т.к. доля межбюджетных трансфертов из бюджетов субъектов РФ (за исключением субвенций и  отчислений  по дополнительному   нормативу отчислений по НДФЛ)  в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 70% объема собственных доходов местных бюджетов.

В  данных  обстоятельствах при выделении межбюджетных трансфертов  предъявляются требования об ограничении самостоятельного установления расходных обязательств, а также осуществляются следующие дополнительные меры:

1) подписание соглашений с финансовым органом субъекта РФ о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;

Поскольку   бюджет муниципального образования  превышал установленные ограничения объема собственных доходов,  то  в 2012 году  с Министерством финансов Мурманской  области  подписано  Соглашение № 7   от 09.04.2012 «О  мерах по повышению  эффективности использования   бюджетных средств  и   увеличению  поступления  налоговых  и  неналоговых  доходов  местного  бюджета  м.о. Кандалакшский  район, а  также  осуществления контроля за  их  исполнением».   

2) представление местной администрацией в высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ в установленном им порядке документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства РФ внесенного в представительный орган муниципального образования проекта местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период);

 Заключение  Минфина Мурманской  области на  дату  проверки  не подготовлено. 
3) проведение не реже одного раза в два года внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета контрольными органами субъекта РФ.

Как определено  бюджетным  законодательством, установленные на уровне субъекта  ограничения и меры  должны   способствовать: 

- рациональному расходованию средств местного бюджета, 

- повышению эффективности использования бюджетных средств,

- наращиванию собственного налогового потенциала в дотационных муниципальных образованиях.
Налоговые и неналоговые доходы
Налоговая политика   на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов в соответствии с основными направлениями налоговой политики Российской Федерации, Мурманской области ориентирована на  сохранение и развитие  налогового потенциала на территории Кандалакшского  района путем содействия развитию отраслей экономики, создания благоприятных условий для деятельности субъектов малого предпринимательства.

  При формировании проекта бюджета района по доходам  учтены  нормативы отчислений от федеральных и  региональных налогов  и неналоговых доходов, размеры которых соответствуют нормативам отчислений, утвержденных ст. 58, 61, 61.1, 62 БК РФ,  Законом Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» (в редакции от 12.11.2012 года) и проектом  областного  бюджета   на 2013 год и  плановый период 2014 и 2015 годов.

С 2013 года в  доходную  часть   местного  бюджета   введены  новые  виды налоговых доходов:

- единый  налог, взимаемый  в связи с применением упрощенной системы налогообложения на  основании Закона Мурманской области от 12.11.2012 № 1527-01-ЗМО «О внесении изменений в Закон Мурманской области «О межбюджетных отношениях в Мурманской  области»;
-  налог, взимаемый в  виде стоимости патента на  право  применения  упрощенной   системы  налогообложения на  основании Закона   Мурманской  области  от 12.11.2012 № 1537-01-ЗМО « О  патентной  системе  налогообложения на  территории Мурманской  области».
Указанные изменения законодательства Мурманской области направлены на расширение собственной доходной базы местных бюджетов, что соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики в области формирования межбюджетных отношений, предусмотренных в Бюджетном послании и в Основных направлениях.

На  2013 год  и перспективу  2014-2015годов Советом депутатов на территории муниципального образования Кандалакшский район не планируется  вводить  новые  местные налоги или  отменять  ранее действующие.
Структура и динамика налоговых и неналоговых доходов

           Доля налоговых и неналоговых доходов в 2013 году планируется в размере 27,6% от всех доходов, с незначительным ростом от уровня прошлых  лет (по  ожидаемому исполнению бюджета за  2012г. – 20,1% , по исполнению бюджета за  2011г. – 18,7 %).
                                                                                                                                    

     ( тыс. руб.)
	Наименование дохода
	Исполнение бюджета за 2011 г.
	Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета депутатов от 31.10.2012  № 616)
	Оценка исполнения за 2012 г.
	Проект бюджета на 2013 г.
	Отклонение 2012 г.  "+" рост, "-"снижение

	
	
	
	
	
	от бюджета 2011 г.
	от утвержденного бюджета  на 2012 г. 
	от оценки исполнения бюджета 2012 г.

	
	
	
	
	
	
	
	

	ДОХОДЫ 
	359 016,10
	362 321,00
	378 750,90
	417 788,00
	58 771,90
	55 467,00
	39 037,10

	в т.ч.:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые доходы
	315 735,40
	321 391,80
	341 020,30
	382 759,20
	67 023,80
	61 367,40
	41 738,90

	Неналоговые доходы
	43 280,70
	40 929,20
	37 730,60
	35 028,80
	-8 251,90
	-5 900,40
	-2 701,80


На  значительное увеличение налоговых доходов повлияло введение  с 2013 года новых  источников доходов.
Снижения  доходности  по  неналоговым  доходам  запланированы  на  уровне 7,0%
НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
Налоговые доходы предусмотрены проектом на 2013 год в размере 382 759,2 тыс. рублей, что на 41 739,0 тыс. рублей, или на 12,2 % больше ожидаемого исполнения бюджета в 2012 году.
Структура  доходов









( тыс. руб.)
	Наименование  доходов   
( по  группам)
	КБК
	2013г.
	Удельный вес

	Налоги доходы физических лиц 
	101 02000 00 0000 000
	305 496,3
	79,8%

	Налоги  на совокупный  доход 
	105 00000 00 0000 000
	72 802,4
	19,0%

	Государственная пошлина
	108 00000 00 0000 000
	4 460,5
	1,2%

	итого
	
	382 759,2
	100,0%


Налог на доходы физических лиц
Среди налоговых источников доходов,  налог на  доходы с физических лиц занимает наибольший удельный вес (79,8%) и составляет основу всех налоговых  поступлений в бюджет района.    

           Норматив отчислений от НДФЛ на  федеральном  и  областном уровне  не изменился.

	Год
	Норматив  отчислений от федерального налога НДФЛ в бюджет муниципальных районов (п.2 ст. 61.1 БК РФ)
	Единый норматив отчислений НДФЛ, установленный областным бюджетом

	2011 год
	20%
	10,0 %

	2012 год
	10%
	20%

	2013 год
	
	


Согласно проекту  Закона  «О внесении изменений в Закон Мурманской области «О межбюджетных отношениях  в Мурманской области» для  бюджета муниципального района  установлен  единый норматив отчислений от НДФЛ в  размере  20,0%.
Анализ поступлений доходов от уплаты налога на доходы физических лиц:
         (тыс. руб.)
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2011 г.
	  Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета депутатов от 31.10.2012  № 616) 
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2012 год
	Проект бюджета               

	
	
	
	
	на 2013 г.
	на 2014 г.
	на 2015 г.

	ДОХОДЫ  - всего
	359 016,10
	362 321,00
	378 750,90
	417 788,00
	439 375,3
	459 329,5

	в т.ч. 
	 
	 
	 
	 
	
	

	Налоговые доходы
	315 735,40
	321 391,80
	341 020,30
	382 759,20
	404 081,2
	424 835,7

	НДФЛ
	263 412,0
	273 093,4
	287 236,7
	305 496,3
	320 771,1
	336 809,8

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	73,4%
	75,4%
	75,8%
	73,1%
	73,0%
	73,3%

	Уд.  вес в    объеме налоговых  доходов  
	83,4%
	85,0%
	84,2%
	79,8%
	79,4%
	79,3%


Не смотря на то, что  в плановом периоде доходы по НДФЛ в абсолютных показателях имеют тенденцию роста, удельный вес налога как в общем объеме доходов, так и  в объеме налоговых доходов, постепенно  снижается.  
Динамика доходов от уплаты налога на доходы физических лиц, зачисляемого в районный бюджет, в 2010-2015 годах приведена в таблице:
	 
	Показатели
	2010 (факт)
	2011 год (факт)
	2012 год (оценка)
	2013 год (прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	1.
	Объем поступлений по НДФЛ в районный бюджет,( тыс. рублей)
	288 101,20
	263 412,00
	287 236,70
	305 496,30
	320 771,10
	336 809,80

	 
	Отклонения к предыдущему году (процентов)
	х
	-8,6
	9,0
	6,4
	5,0
	5,0

	В соответствии с Прогнозом социально-экономического развития

	2.
	Численность занятых в экономике, (тыс. человек)
	20
	24
	19,4
	20
	20
	20

	 
	Отклонения к предыдущему году (процентов)
	х
	20,0
	-19,2
	3,1
	0,0
	0,0

	3.
	Среднемесячная номинальная заработная плата (рублей)
	25 082
	28 737
	32 900
	36 618
	40 609
	45 442

	 
	Отклонения к предыдущему году (процентов)
	х
	14,57
	14,49
	11,30
	10,90
	11,90


Объем поступлений по НДФЛ  прогнозируется с ростом на 6,4% от ожидаемого поступления 2012 года, в  то время как, по данным   Прогноза социально-экономического развития Кандалакшского  района  увеличение  среднемесячной номинальной  зарплаты  прогнозируется   с  ростом    более  чем  10,0%.  


Согласно пояснительной записки при расчете поступлений по данному источнику на 2013 год учтены основные показатели прогноза социально-экономического развития Кандалакшского район, а именно оценка изменения среднесписочной численности работников по малым, средним предприятиям, работников организаций и индивидуальных предпринимателей, повышение ФОТ работников государственных и муниципальных учреждений с 01.10.2013 года на 5,5 %, а также денежного довольствия военнослужащим с 01.01.2013 года.
По данным прогноза социально-экономического развития района в Кандалакшском  районе темпы  роста среднемесячной номинальной  зарплаты  на 1 работника в плановом периоде в среднем  на уровне областного.

По данным главного администратора доходов -  Управления Федеральной  налоговой службы по  МО в целом  по области имеет   место наличие задолженности по НДФЛ,  где  задолженность по  бюджету Кандалакшского  района  составляет в  динамике с 2010 года. 

	Период
	Сумма  задолженности

( тыс.руб.)
	Отклонение  от  предыдущего периода

	
	
	в  сумме
	в  процентах

	На 01.01.2010
	3 164,1
	-
	-

	На 01.01.2011
	3 274,2
	+ 110,1
	+ 3,5

	На 01.01.2012
	1 737,3
	- 1 536,9
	- 46,9

	На 01.10.2012
	1 589,2
	- 148,1
	- 8,5


Активизации  работа  администратора  доходов  -  УФНС  по Мурманской  области,  привела  к  сокращению  задолженности, что является  потенциальным  источником  пополнения  доходов  в  бюджет и  одним  из  направлений   налоговой  политики  на  плановый  бюджетный  цикл.
Налог  на  совокупный  доход

                          ( тыс.руб.)
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2011 г.
	  Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета депутатов от 31.10.2012  № 616) 
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2012 год
	Проект бюджета               

	
	
	
	
	на 2013 г.
	на 2014 г.
	на 2015 г.

	ДОХОДЫ  - всего
	359 016,10
	362 321,00
	378 750,90
	417 788,00
	439 375,3
	459 329,5

	в т.ч. 
	 
	 
	 
	 
	
	

	Налоговые доходы
	315 735,40
	321 391,80
	341 020,30
	382 759,20
	404 081,2
	424 835,7

	Единый налог на совокупный доход 
	39 275,2
	42 293,4
	49 555,5
	72 802,4
	78 626,5
	83 108,2

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	10,9
	11,7
	13,1
	17,4
	17,9
	18,1

	Уд.  вес в    объеме налоговых  доходов  
	12,4
	13,2
	14,5
	19,0
	19,5
	19,6


Значительное увеличение объемов единого налога на совокупный доход в плановом периоде обусловлено   зачислением в бюджет района с 01.01.2013 года:

- единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, по нормативу 50%;

- налога, взимаемого в виде стоимости  патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, по нормативу 100%. 
Структура налогов на совокупный доход
( тыс.руб.)
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2011 г.
	  Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от 31.10.2012  № 616) 
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2012 год
	Проект бюджета               

	
	
	
	
	на 2013 г.
	на 2014 г.
	на 2015 г.

	Единый налог на совокупный доход, в т.ч.:
	39 275,2
	42 293,4
	49 555,5
	72 802,4
	78 626,5
	83 108,2

	единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	0,0
	0,0
	0,0
	20 894,5
	22 566,0
	23 852,2

	единый налог на вмененный доход  для отдельных видов деятельности
	39 274,3
	42 285,6
	49 552,0
	51 904,8
	56 057,2
	59 252,5

	единый сельскохозяйственный налог
	0,9
	7,8
	3,5
	3,1
	3,3
	3,5


Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (далее - УСН)
Как указано выше, данный источник налоговых доходов  подлежит зачислению в бюджет района с 01.01.2013 года. Поступление налога рассчитано на основе отчетности представленной  Межрайонной ИФНС России № 1 по Мурманской области по форме № 5-УСН о налоговой базе и структуре  начислений по УСН.
Динамика планового периода









( тыс.руб.)

	Показатели
	2013 год
 (прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	20 894,5
	22 566,0
	23 852,2

	отклонения к предыдущему году
	х
	+ 8,0%
	+ 5,7%

	в т.ч.  
	
	
	

	единый налог, взимаемый  с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	15 300,1
	16 524,1
	17 466,0

	единый налог, взимаемый  с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов 
	4 916,4
	5 309,7
	5 612,3

	налог, взимаемый в виде стоимости  патента в связи с применением  упрощенной системы налогообложения
	678,0
	732,2
	773,9


Поступление налогов на 2014-2015 годы запланировано с ростом на 8,0% и 5,7% соответственно, однако  пояснительная записка не содержит информации по обоснованию данных показателей планового периода.

Единый налог на вмененный доход  для отдельных видов деятельности
Динамика  планового  периода 
                     (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год (прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Объем поступлений
	51 904,8
	56 057,2
	59 252,5

	Отклонения к предыдущему году
	4,7%
	+ 8,0%
	+ 5,7%


Объем поступлений  в 2013 году прогнозируется с ростом на 4,7% от ожидаемого поступления 2012 года. При этом наблюдается устойчивый  рост  поступлений в  абсолютном выражении, что привело к увеличению  доли  налога, как  в  общем объеме   всех  доходов,  так  и в структуре   налоговых доходов.
Согласно  пояснительной  записке  к  проекту  бюджета,  расчет налога на 2013 год произведен по формуле, утвержденной Методикой (приложение к постановлению администрации от 06.08.2012 № 1229) с учетом индекса потребительских цен, (установленным Министерством экономического развития РФ на очередной финансовый год) в размере 1,055 от ожидаемого  уровня собираемости  налога за 2012 год  и  с учетом недоимки  по налогу в сумме 1 147,0 тыс. рублей.
С 01.01.2012 года  не  изменился корректирующий  коэффициент  базовой  доходности  К2,  применяемый   при  исчислении единого   налога  в  зависимости   от видов  предпринимательской  деятельности.   
Недоимка  по  налогу составляет:
 - на   01.01.2012г.   -   436,2 тыс. рублей;

-  на  01.07.2012г.  -  1 583,2 тыс.  рублей,  прирост  недоимки   в 3,6 раза  или  на  1 147,0 тыс.  рублей.  
Единый   сельскохозяйственный  налог

Динамика  поступления планового периода










( тыс.руб.)
	Показатели
	2013 год 
(прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Объем поступлений
	3,1
	3,3
	3,5

	Отклонение к предыдущему году
	-11,4%
	+ 6,5%
	+6,1%


            Доля единого  сельскохозяйственного  налога слишком мала. Поступление налога запланировано с учетом   налоговой ставки 6 % и нормативом зачисления в районный бюджет с 01.01.2013 года в размере 50%, что обусловлено Федеральным законом от 25.06.2012 № 94-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».  
Несмотря  на увеличение норматива зачисления в районный  бюджет  (до 01.01.2013 установлен 35,0%), прогноз поступлений на 2013 год  ниже уровня ожидаемого исполнения 2012 года на 11,4%.
 По данным пояснительной записки поступления на 2014 и 2015 годы запланировано с учетом уровня инфляции  5%, однако как видно из таблицы процент роста в плановом периоде составляет 6,5%и 6,1% соответственно.
Недоимка  по состоянию  на  01.01.2012г.  и  на 01.07.2012г.    отсутствует.
Государственная пошлина








         (тыс. руб.)
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2011 г.
	  Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета депутатов от 31.10.2012  № 616) 
	оОидаемое исполнение бюджета                                       за 2012 год
	Проект бюджета               

	
	
	
	
	на 2013 г.
	на 2014 г.
	на 2015 г.

	ДОХОДЫ  - всего
	359 016,10
	362 321,00
	378 750,90
	417 788,00
	439 375,3
	459 329,5

	в т.ч. 
	 
	 
	 
	 
	
	

	Налоговые доходы
	315 735,40
	321 391,80
	341 020,30
	382 759,20
	404 081,2
	424 835,7

	Государственная пошлина 
	13 050,8
	6 005,0
	4 228,0
	4 460,5
	4 683,6
	4 917,7

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	3,6%
	1,7%
	1,1%
	1,1%
	1,1%
	1,1%

	Уд.  вес в    объеме налоговых  доходов  
	4,1%
	1,9%
	1,2%
	1,2%
	1,2%
	1,2%


Объем поступлений государственной пошлины запланирован на уровне ожидаемого исполнения 2012 года, как в общем объеме доходов, так и   в    объеме налоговых  доходов.

Динамика  планового  периода 
                          (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год (прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Объем поступлений
	4 460,5
	4 683,6
	4 917,7

	Отклонения к предыдущему году
	+5,5%
	+ 5,0%
	+  5,0%



В бюджет района подлежит зачислению  2 вида  платежей:
- государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (в 2013 г.- 4 397,2 тыс. рублей; в 2014г. – 4 617,1 тыс. рублей; в 2015 г.- 4 848,0 тыс. рублей)
- государственная  пошлина за выдачу разрешения  на установку рекламной конструкции (в 2013 г.- 63,3 тыс. рублей; в 2014г. - 66,5 тыс. рублей; в 2015 г.- 69,7 тыс. рублей).
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
Динамика поступлений неналоговых доходов в местный бюджет в 2010-2015 годах приведена в следующей таблице:
                                                         (тыс. руб.)

	 
	Показатели
	2010 год (факт)
	2011 год (факт)
	2012 год (оценка)
	2013 год (прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	1.
	Объем поступлений
	37 768,60
	43 280,7
	37 730,6
	35 028,8
	35 294,1
	34 493,8

	2.
	процент к предыдущему году 
	+ 16,5%
	+  14,6%
	- 12,8 %
	- 7,2%
	+0,8%
	-2,3%


Неналоговые доходы на 2013 год запланированы   в  объеме 35 028,8 тыс. руб., что на 2 701,8 тыс. руб., или на 7,2 %  меньше  ожидаемого исполнения бюджета в 2012 году. 

  С  2012 года  в  динамике планируются   снижение поступлений  неналоговых  доходов.

Структура по  группам  доходов










                          ( тыс. руб.)

	Наименование  доходов   ( по  группам) 
	КБК
	2013г.
	Удельный вес

	Доходы  от  использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности
	111 00000 00 0000 000
	22 294,4
	63,65%

	Платежи  за пользование природными  ресурсами
	112 00000 00 0000 000
	5 258,4
	15,0%

	Доходы  от оказания  платных  услуги компенсации затрат государства
	113 00000 00 0000 000
	465,0
	1,3%

	Доходы  от продажи материальных и  нематериальных  активов
	114 00000 00 0000 000
	3 598,4
	10,3%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	116 00000 00 0000 000
	3 412,6
	9,75%

	итого
	
	35 028,8
	100,0%


Основным источником неналоговых поступлений являются доходы от использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности, которые составляют 22 294,4 тыс. рублей  или  63,65 % всех неналоговых доходов бюджета.

Доходы от использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности

Администрирование  доходов  осуществляет  Администрация  района. Формирование  доходов  осуществляется    четырьмя  источниками:
1) доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам;
2) доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;
3) доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими  учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений);
4) прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в т.ч. казенных).
1). Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам. 
 Поступление  доходов  запланированы  в  форме дивидендов по акциям.
В собственности муниципального образования Кандалакшский район находится  пакет  акций балансовой стоимостью   472,0 рубля.

	Предприятие
	Акции 

	ОАО « Мурманоблгаз»
	обыкновенные акции - 472 шт. по  1,0 руб. 

или  0,4193  % уставного капитала общества


Доходы по акциям  ОАО «Мурманоблгаз», принадлежащим муниципальному  району запланированы на уровне ожидаемого исполнения 2012 года в сумме 4,7 тыс. рублей.
Администрацией района  исполнены  рекомендации  Контрольного   органа указанные в   заключении  на проект  бюджета 2011г. -  разработано и утверждено   Постановлением администрации от 22.03.2012 № 378 Положение  «О дивидендной политике муниципального образования Кандалакшский район».

 2). Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.
                           (тыс. руб.)
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2011 г.
	  Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от 31.10.2012  № 616) 
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2012 год
	Проект бюджета               

	
	
	
	
	на 2013 г.
	на 2014 г.
	на 2015 г.

	ДОХОДЫ  - всего
	359 016,10
	362 321,00
	378 750,90
	417 788,00
	439 375,3
	459 329,5

	в т.ч. 
	 
	 
	 
	 
	
	

	Неналоговые доходы
	43 280,7
	40 929,2
	37 730,6
	35 028,8
	35 294,1
	34 493,8

	Доходы в виде арендной платы за земельные  участки
	18 370,3
	20 346,0
	19 290,0
	19 460,0
	19 730,0
	19 927,3

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	5,1%
	5,6%
	5,1%
	4,7%
	4,5%
	4,3%

	Уд.  вес в    объеме налоговых  доходов  
	42,4%
	49,7%
	51,1%
	55,6%
	55,9%
	57,8%


Доходы в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  являются  основным  источником  неналоговых  доходов.
Динамика  планового  периода 
(тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год (прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Объем поступлений 
	19 460,0
	19 730,0
	19 927,3

	Отклонения к предыдущему году 
	+ 0,9%
	+ 1,4%
	+  1,0%


Анализ приведенных данных показывает, что на протяжении 2013 года и планового периода поступления доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, остаются стабильными и сохранятся, примерно на уровне 2012 года.

На 2013 год  и плановый  период   поступления запланированы  с  незначительным  ростом за счет увеличения количества  договоров  с   1329 ( на  01.01.2012г.)   до 1547   договоров (  на  01.10.2012г.) в основном, за счет  договоров  заключенных под аренду гаражей.
           С 01.01.2012г.  органом  местного  самоуправления  не  изменялись  параметры  коэффициента ( К1),  устанавливающие  зависимость размера  арендной  платы   от вида  использования  земельного участка.  

  
Имеет место  значительная сумма    задолженности   арендаторов  перед  бюджетом района, которая запланирована к поступлению  в  общей сумме    доходов  на 2013 год.  

                   -  на  01.01.2011г.   7 734,80 тыс. рублей,

                   -  на  01.01.2012г.   8  334,64 тыс. рублей   ( +  7,8%).
                                -  на  01.10.2012г.   10 895,55 тыс.  рублей ( +  30,7%).
            При  наличии  муниципального  правового  акта -   постановление Главы муниципального образования от  05.02.2009 № 95 «О порядке признания  безнадежной к взысканию и  списания  недоимки и  задолженности  по пеням  по арендной  плате  за  земельные участки» администратор  доходов ( отдел  земельных  и  имущественных  отношений Администрации  района)  при   списании безнадежной к взысканию  недоимки и задолженности  по пеням по арендной плате за земельные участки руководствовался  Порядком, утвержденным  постановлением Правительства Мурманской области от 28.08.2003  № 236-ПП/12 «О порядке признания безнадежными к взысканию и списания недоимки и задолженности по пеням по арендной плате за земельные участки, расположенные в границах городских округов, государственная собственность на которые не разграничена».

 Однако, указанным  постановлением Правительства  рекомендовано органам местного самоуправления муниципальных образований разработать соответствующий Порядок списания недоимки и задолженности по пеням по арендной плате за земельные участки, расположенные в границах поселений, государственная собственность на которые не разграничена.
  В период подготовки Заключения указанный Порядок разработан и утвержден решением Совета депутатов от 07.12.2012 № 644.
Данные о списании просроченной задолженности
(тыс. руб.)

	Показатель
	Сумма задолженности

	
	2010г.
	2011г.
	2012г.

	списано
	15 225,8
	6 346,0
	списание  на  дату  Заключения  не  производилось

	потери  бюджета  района

(по  нормативу  отчислений  50%)
	7 612,9
	3 173,0
	х


В  2012 году   льготы  по арендной  плате  земельных участков   не предоставлялись.
                3). Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципального района  и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных и автономных учреждений).  
(тыс. руб.)             
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2011 г.
	  Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от 31.10.2012  № 616) 
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2012 год
	Проект бюджета               

	
	
	
	
	на 2013 г.
	на 2014 г.
	на 2015 г.

	ДОХОДЫ  - всего
	359 016,10
	362 321,00
	378 750,90
	417 788,00
	439 375,3
	459 329,5

	в т.ч. 
	 
	 
	 
	 
	
	

	Неналоговые доходы
	43 280,7
	40 929,2
	37 730,6
	35 028,8
	35 294,1
	34 493,8

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоупраления
	1 697,05
	1 056,0
	539,0
	566,6
	595,2
	625,0

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	0,5%
	0,3%
	0,1%
	0,1% 
	0,1%
	0,1%

	Уд.  вес в    объеме налоговых  доходов  
	3,9%
	2,6%
	1,4%
	1,6%
	1,7%
	1,8%


            Значительное сокращение доходов по отношению к отчетному  периоду 2012 года обусловлено уменьшением  количества  договоров   аренды.

             С  2013 года  поступление  доходов  будет  обеспечено за  счет  исполнения   единственного   договора  аренды помещений, находящимся  в оперативном управлении Администрации  района по адресу ул. Первомайская д.34,  и  переданных  в  аренду  ГОКУ Кандалакшский ( межрайонный) Центр социальной  поддержки  населения. 

С 01.01.2012г. постановлением  администрации    от  14.03.2012 № 339 утверждена новая Методика расчета арендной  платы,  где   не коммерческим организациям  для  расчета размера  арендной  платы установлен наименьший   k-0.6,  вследствие чего,  с  2012 года   значительно  снизился  размер  арендной  платы   по  договору   с ГОКУ "Кандалакшский межрайонный ЦСПН". 
Динамика  планового  периода 
                     (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год (прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Объем поступлений 
	566,6
	595,2
	625,0

	Отклонения к предыдущему году 
	+5,1%
	+ 5,0%
	+  5,0%


Доходы запланированы на уровне ожидаемого исполнения 2012 года, с учетом  корректировки на уровень инфляции 5,5%.
               4). Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).
               Доходы  от аренды  объектов  недвижимости  муниципальной собственности являются  вторым  по  значимости  источником неналоговых  доходов. 
(тыс. руб.)

	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2011 г.
	  Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от 31.10.2012  № 616) 
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2012 год
	Проект бюджета               

	
	
	
	
	на 2013 г.
	на 2014 г.
	на 2015 г.

	ДОХОДЫ  - всего
	359 016,10
	362 321,00
	378 750,90
	417 788,00
	439 375,3
	459 329,5

	в т.ч. 
	 
	 
	 
	 
	
	

	Неналоговые доходы
	43 280,7
	40 929,2
	37 730,6
	35 028,8
	35 294,1
	34 493,8

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собствен-ности муниципальных районов
	3 113,8
	2 522,0
	2 951,0
	2 263,1
	2 369,2
	2 479,8

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	0,9%
	0,7%
	0,8%
	0,5%
	0,5%
	0,5%

	Уд.  вес в    объеме налоговых  доходов  
	7,2%
	6,2%
	7,8%
	6,5%
	6,7%
	7,2%


 
Динамика  планового  периода 
(тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год (прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Объем поступлений 
	2 263,1
	2 369,2
	2 479,8

	Отклонения к предыдущему году 
	-23,3%
	+ 4,7%
	+  4,7%


 На  2013 год   доходы  запланированы  на  23,3%   ниже ожидаемого исполнения 2012 года.  Падение  доходности бюджета, что вызвано:  

1. уменьшением количества  объектов, сдаваемых в  аренду:

- на  01.01.2011г.    23 договора

-  на  01.01.2012г.   21 договор
-  на  01.11.2012г.   17 договор

        При этом на 619,54 тыс. рублей или на 38,2% выросла задолженность (с 1 622,5 тыс. рублей (на 01.01.2012г.)  до 2 242,04 тыс. рублей (на 01.10.2012г.),  что   связано  с  доначислением арендной  платы  по  итогам  инвентаризации  расчетов  с  арендаторами.
            На  2014-2015 годы поступление  доходов  запланировано уже с ростом на   прогно-зируемый   уровень  инфляции  4,7% .

В  2012 году   льготы  по арендной  плате  муниципального имущества  не предоставлялись.
В Заключении на проект бюджета 2011 года Контрольным органом было  указано на нарушение «Порядка передачи недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности, в безвозмездное  временное пользование»  (в  редакции, утвержденной      решением  Совета  от  03.12.2004 № 111), в части предоставления  коммерческим структурам  в  безвозмездное пользование помещения без проведения конкурса. 
            В качестве  примера  были указаны объекты, имеющие   большие  площади. 
	№ п/п
	Наименование  пользователя
	Адрес объекта
	Площадь кв.м.
	Дата  договора безвоз-мездного пользования имуществом

	1.
	ООО «НестандАрт Медиа»
	г. Кандалакша ул. Объездная д.1 
	654,8
	от    08.05.2008г.

	2.
	ИП Разин Г.Е.
	г. Кандалакша ул. Новая д.14
	515,3
	от   10.01.2006г.

	3.
	ИП Жирина Г.В.
	г. Кандалакша ул. Новая д.14
	417,1
	от   01.02.2002г.


 В целях устранения указанных замечаний, Отделом З и ИО в 2011 году произведена определенная работа по вовлечению данных объектов недвижимости в хозяйственный оборот муниципального образования.

А именно,  поданы исковые заявления о расторжении договоров безвозмездного пользования объекта, расположенного по адресу  ул. Новая, д.14:

· ИП Разин Г.Е. –  судебным  органом  удовлетворены исковые  требования  администратора  доходов      и с   пользователем помещения планируется заключить договор аренды;
· ИП Жарина Г.В. - судебным  органом  отказано  в удовлетворении  исковых  требований,  т.к. помещение  используется по целевому назначению. 
В отношении пользователя ООО «НестандАрт Медиа» до настоящего времени вопрос  администратором  доходов  не  разрешен. 
           ИСТОЧНИК  - Доходы  от перечисления части прибыли, остающейся в распоряжении МУПов   (КБК  1 11 07015 05 0000 120) с 2013 года не планируется в связи с:

- реорганизацией МУП «Вторсырье» в открытое акционерное общество (решение Совета депутатов от 30.03.2011 № 365 «О внесении дополнений в Прогнозный план», постановление администрации от 20.10.2011 № 1457);
- ликвидацией МУП «Формация», согласно определению арбитражного суда от 19.11.2012 № 42-8997/2011.
- полностью погашенной в 2012 году задолженностью  МУП «Недвижимость Кандалакша» по исполнительному листу от 31.07.2009 № 115217 в сумме 350,9 тыс. рублей.
            На сегодняшний  день  в муниципальной собственности, как имущественные объекты -  муниципальные и унитарные предприятия, где учредителем выступает администрация района - не числятся. 
Плата за негативное воздействие на окружающую среду 
    (тыс. руб.)

	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2011 г.
	  Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от 31.10.2012  № 616) 
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2012 год
	Проект бюджета               

	
	
	
	
	на 2013 г.
	на 2014 г.
	на 2015 г.

	ДОХОДЫ  - всего
	359 016,10
	362 321,00
	378 750,90
	417 788,00
	439 375,3
	459 329,5

	в т.ч. 
	 
	 
	 
	 
	
	

	Неналоговые доходы
	43 280,7
	40 929,2
	37 730,6
	35 028,8
	35 294,1
	34 493,8

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	4 661,2
	5 406,0
	3 366,9
	5 258,4
	5 521,4
	5 797,4

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	1,3%
	1,5%
	0,9%
	1,3%
	1,3%
	1,3%

	Уд.  вес в    объеме налоговых  доходов  
	10,8%
	13,2%
	8,9%
	15,0%
	15,6%
	16,8%


 
По данным пояснительной записки доходы на 2013 год запланированы с учетом  информации предоставленной отдельными плетельщиками в соотношении с фактическим поступлением  платежей в 2012 году.

 
По данным анализа представленного в пояснительной записке, единственным неплательщиком в 2012 году является ГОУП «Кандалакшаводоканал».  Образовавшаяся задолженность предприятия  планируется к поступлению в бюджет района в 2013 году по   решению  областного  арбитражного  суда  от  15.12.2011г. о взыскании  задолженности, что значительно  повлияло на  увеличение плановых показателей от ожидаемого исполнения 2012 года. 
Динамика  планового  периода 
(тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год (прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Объем поступлений 
	5 258,4
	5 521,4
	5 797,4

	процент к предыдущему году 
	+56,2%
	+ 5,0%
	+  5,0%


Поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду в плановом периоде 2014-2015 годов  запланировано  с ростом на  5,0%.
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
Доходы  от  компенсации  затрат  государства
                           (тыс. руб.)

	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2011 г.
	  Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от 31.10.2012  № 616) 
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2012 год
	Проект бюджета               

	
	
	
	
	на 2013 г.
	на 2014 г.
	на 2015 г.

	ДОХОДЫ  - всего
	359 016,10
	362 321,00
	378 750,90
	417 788,00
	439 375,3
	459 329,5

	в т.ч. 
	 
	 
	 
	 
	
	

	Неналоговые доходы
	43 280,7
	40 929,2
	37 730,6
	35 028,8
	35 294,1
	34 493,8

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	488,6
	770,0
	1 002,0
	465,0
	470,0
	470,0

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	0,14%
	0,21%
	0,26%
	0,11%
	0,11%
	0,10%

	Уд.  вес в    объеме налоговых  доходов  
	1,13%
	1,88%
	2,66%
	1,33%
	1,33%
	1,36%


 
Анализ приведенных данных показывает, что по сравнению с предыдущим годом в 2013 году доходы уменьшатся на 53,6 %.
Динамика  планового  периода 
(тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год (прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Объем поступлений 
	465,0
	470,0
	470,0

	процент к предыдущему году 
	-53,6%
	+1,1%
	0,0%


         Доходы поступают в  форме возврата в районный   бюджет дебиторской задолженности прошлых лет по выданным   бюджетным  средствам. В  бюджете  района  объем поступлений    незначителен.

Доходы от оказания платных услуг (работ)
Федеральным законом от 08.05.2010 № 83-ФЗ  внесены изменения в Бюджетный кодекс РФ. В частности, введен новый  вид    неналоговых  доходов  в местный бюджет  -  доходы от платных услуг, оказываемых муниципальными казенными учреждениями ( ст.  62 БК РФ).  В связи с  чем, с  2012 года установлен  норматив  распределения  доходов  в  районный  бюджет  в  размере  100,0% ( КБК 113 01995 05 0000 130 « Прочие  доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств  бюджетов муниципальных  районов»- приложение № 3 к проекту). 

Постановлением  администрации   от  08.12.2011 № 1812  с 01.01.2012г.  в  рамках   бюджетной  реформы  создано  муниципальное  казенное учреждение «Комплексный  муниципальный  центр» путем  изменения   типа   существующего  муниципального  бюджетного учреждения МБУ «КМЦ» ( с 31.07.2012 переименовано в КМУ «Многофункциональный  центр   по  предоставлению  государственных  и  муниципальных услуг»).  

  В  доходной  части  бюджета   по  данному источнику    поступления  не  запланированы на  весь  трехгодичный  бюджетный  цикл.  

  При  рассмотрении   данного   источника  доходов,  Контрольный  орган  предлагает  ГРБС – администрации м.о. Кандалакшский  район, как  учредителю,   совместно с руководством  казенного учреждения:

-   разработать    перечень  платных    услуг,  оказываемых  учреждением;

-   согласовать  стоимость  платных  услуг  в установленном  порядке  через Тарифную  комиссию, которая является рабочим  органом  районной администрации,  в компетенцию  которой  входит    проверка   обоснованности   расчетов  стоимости  товаров,  работ  и услуг  в  соответствии с  Методикой,   утвержденной  распоряжением  администрации  от  30.12.2008 №  280- р.
 На сегодняшний  день, в составе  муниципальной   казны сокращается  количество   недвижимых объектов  муниципальной  собственности,  также  отсутствуют  имущественные  комплекты  в форме  муниципальных унитарных  предприятий, которые, являются   источником  неналоговых  доходов.  Следовательно, работа  в  данном  направлении является  перспективной  и актуальной  для    местного  бюджета. 

Доходы о продажи материальных и нематериальных активов








                           (тыс. руб.)
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2011 г.
	  Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от 31.10.2012  № 616) 
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2012 год
	Проект бюджета               

	
	
	
	
	на 2013 г.
	на 2014 г.
	на 2015 г.

	ДОХОДЫ  - всего
	359 016,10
	362 321,00
	378 750,90
	417 788,00
	439 375,3
	459 329,5

	в т.ч. 
	 
	 
	 
	 
	
	

	Неналоговые доходы
	43 280,7
	40 929,2
	37 730,6
	35 028,8
	35 294,1
	34 493,8

	Доходы о продажи материальных и нематериальных активов
	7 636,8
	6 011,3
	5 591,8
	3 598,4
	3 018,3
	1 427,4

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	2,13%
	1,66%
	1,48%
	0,86%
	0,69%
	0,31%

	Уд.  вес в    объеме налоговых  доходов  
	17,64%
	14,69%
	14,82%
	10,27%
	8,55%
	4,14%


 
По данным пояснительной записки доходы от продажи материальных и нематериальных активов представляют собой:
- доходы от реализации муниципальной собственности путем  продажи  помещений  на  праве преимущественного выкупа арендаторами с рассрочкой платежа в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ (на  2013г.- 3 398,4 тыс. рублей,  на  2014 г. – 2 813,3 тыс. рублей,   на  2015 г. – 1 217,4 тыс. рублей);
- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах поселений ( на  2013г.- 200,0 тыс. рублей, на 2014 г. – 205,0тыс. рублей,  на   2015 г. – 210,0 тыс. рублей).

Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципального района, не планируются.
Динамика  планового  периода 
(тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год (прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Объем поступлений 
	3 598,4
	3 018,3
	1 427,4

	Отклонения к предыдущему году 
	-35,6%
	-16,1%
	-52,7%


  Контрольный  орган  отмечает,  что  План  приватизации  на  2012-2014 годы,                              утвержден решением Совета  депутатов от  30.11.2011 № 465 ( изменениями) с  нарушением  норм Положения «О порядке  и условиях приватизации муниципального имущества муниципального образования Кандалакшский район» (утверждено решением Совета депутатов от 29.06.2011 № 415), где определено, что проект прогнозного плана приватизации муниципального имущества разрабатывает на очередной финансовый год и вносится  Администрацией на  утверждение в Совет депутатов одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год (п. 3.3, 3.6. ст.3 Положения).
 В проекте бюджета не предусмотрены в качестве источников доходы от приватизации объектов недвижимости  планируемый бюджетный цикл на 2013 -2015годы, в  следствии    занижен  объем  доходов. 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

                                                  (тыс. руб.)
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2011 г.
	  Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от 31.10.2012  № 616) 
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2012 год
	Проект бюджета               

	
	
	
	
	на 2013 г.
	на 2014 г.
	на 2015 г.

	ДОХОДЫ  - всего
	359 016,10
	362 321,00
	378 750,90
	417 788,00
	439 375,3
	459 329,5

	в т.ч. 
	 
	 
	 
	 
	
	

	Неналоговые доходы
	43 280,7
	40 929,2
	37 730,6
	35 028,8
	35 294,1
	34 493,8

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	7 311,2
	5 503,0
	4 619,0
	3 412,6
	3 585,3
	3 762,2

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	2,04%
	1,52%
	1,22%
	0,82%
	0,82%
	0,82%

	Уд.  вес в    объеме налоговых  доходов  
	16,89%
	13,45%
	12,24%
	9,74%
	10,16%
	10,91%


Динамика  планового  периода 
(тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год (прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Объем поступлений 
	3 412,6
	3 585,3
	3 762,2

	процент к предыдущему году 
	-26,1%
	+5,1%
	+4,9%


Данный источник  доходов  представлен  9 видами   денежных взысканий.

Поступление  запланировано  ниже  ожидаемого исполнения  бюджета 2012 года  на 26,1%.    

При  этом по 7-ми видам  взысканий  размер  поступления  запланирован   с увеличением от   ожидаемого поступления  доходов   в 2012 году. 
Снижение поступлений в 2013 году планируется по взысканию штрафных санкций:

- за правонарушения  в области дорожного движения (КБК 116 30030 01 0000 140), поскольку   штрафы  за  отдельные административные  правонарушения   за  нарушение  законодательства   РФ о  безопасности   дорожного  движения по  ст. 12.1 -12.2, ст.1222- 12.32, ст. 12.35 – 12.37 КоАП РФ    подлежат  зачислению  в  областной  бюджет;
- которые  накладываются   Территориальным Управлением ФАС по Мурманской  области на муниципальный уполномоченный  орган за нарушение законодательства РФ о размещении  заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд муниципального района (КБК 116 33050 05 0000 140).  
Контрольный  орган  отмечает, что  системность  нарушения  законодательства  о  размещении  заказов,  приводит  к  стабильности   данного  источника  доходов,  что   допускает     возможность планирование  поступлений доходов по данному источнику (в  2011 г. поступило  штрафов  на  сумму 118,0 тыс. рублей,  в  2012 году – 48,0 тыс. рублей ).
Безвозмездные поступления  из бюджетов других уровней


Политика Мурманской области в  сфере межбюджетных отношений будет основана на стабильности законодательно установленного разграничения расходных полномочий, нормативов отчислений от доходов, механизмов формирования и предоставления межбюджетных трансфертов и направлена на решение следующих задач: 
- продолжение практики распределения межбюджетных трансфертов в форме дотаций и субсидий на поддержку муниципальных образований, осуществляющих эффективное управление муниципальными финансами;

- заключение с муниципальными образованиями соглашений, предусматривающих меры по ограничению необоснованного роста расходных обязательств, включая расходы на содержание органов местного самоуправления, и не наращиванию кредиторской задолженности, в целях повышения ответственности органов местного самоуправления за эффективное использование финансовой помощи и обеспечения безусловного и качественного исполнения закрепленных за ними обязательств;

- повышение ответственности органов местного самоуправления в части использования межбюджетных трансфертов за счет консолидации в рамках программ и конкурсного распределения ряда отраслевых субсидий;

- проведение мониторинга долговой нагрузки муниципальных образований и устойчивости исполнения первоочередных расходов местных бюджетов с целью предупреждения рисков возникновения недостатка собственных средств для финансирования необходимых расходов. 
Заключение соглашений с муниципальными образованиями, имеющими высокую долговую нагрузку, о согласовании с Министерством финансов Мурманской области долговой политики муниципального образования.
Структура безвозмездных поступлений








               ( тыс. руб.)
	Поступление межбюджетных трансфертов (доходы)
	Исполнение бюджета  2011 г.
	Уточненные бюджетные назначения на  (от 31.10.2012  № 616)
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2012 год
	Проект бюджета  2013г.
	отклонение 2012г. ( в  %)                          «+» рост   « - » снижение

	
	
	
	
	
	от 2011г.
	от  утв.2012г
	от

	
	
	
	
	
	
	
	ожидаемого

	
	
	
	
	
	
	
	исполнения

	
	
	
	
	
	
	
	2012г

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 499 355,60
	1 468 712,25
	1 557 480,30
	1 097 336,40
	-26,81%
	-25,29%
	-29,54%

	Безвозмездные поступления от нерезидентов
	0,00
	1 600,00
	355,00
	0,00
	0,00
	-100,00
	-100,00

	количество  видов поступлений
	-
	1
	-
	0
	-
	-1
	0

	ДОТАЦИИ 
	428 650,10
	354 266,20
	384 550,10
	285 232,50
	-33,46%
	-19,49%
	-25,83%

	количество  видов дотаций
	-
	2
	-
	1
	-
	-1
	-

	СУБСИДИИ  
	551 099,30
	532 890,47
	554 567,50
	255 489,40
	-53,64%
	-52,06%
	-53,93%

	количество видов субсидий
	-
	26
	-
	13
	-
	-13
	-

	СУБВЕНЦИИ 
	490 483,90
	548 162,60
	541 734,10
	556 493,80
	13,46%
	1,52%
	2,72%

	количество видов субвенций
	-
	24
	-
	20
	-
	-4
	-

	Иные межбюджетные трансферты
	22 732,50
	31 792,98
	31 793,00
	120,70
	-99,47%
	-99,62%
	-99,62%

	количество видов иных межбюджетных трансфертов 
	-
	3
	-
	1
	-
	-2
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	-15 174,4
	-
	-7 070,6
	-
	-
	-
	-

	доходы от возврата остатков целевых средств
	6 389,8
	не планируется
	44 480,60
	не планируется
	-100%
	0,00
	-100%

	возврат остатков целевых средств
	-21 564,2
	
	-51 551,20
	
	-100%
	0,00
	-100%


          Безвозмездные поступления по  проекту бюджета на 2013 год составляют 70,5 % от ожидаемого исполнения районного бюджета на 2012 год, и запланированы   на 26,8 % меньше бюджетных назначений   2011 года.

           Объем безвозмездных поступлений на 2013 год соответствует объемам межбюджетных трансфертов, предусмотренных в проекте  бюджета Мурманской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. 
Из дотаций, выделенных из областного бюджета  в 2012 году (2 вида), при формировании бюджета на 2013 год и плановый период из области выделена  всего  одна основная дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности, которая составляла порядка 74,2 % объема  дотации, ожидаемого исполнения  в 2012 году.
Доля межбюджетных трансфертов  предназначенных бюджетам поселений в 2013 году составляет 17,1%:

(тыс. руб.)
	Поступление межбюджетных трансфертов (доходы)
	Субсидии 
	Субвенции
	Иные  м/б  трансферты   
	Дотации
	Субсидии и субвенции на формирование РФФП
	Всего

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	213 671,9
	520 635,3
	120,70
	285 232,50
	77 676,0
	1 097 336,40

	в т.ч.  бюджетам поселений
	108 803,60
	835,70
	120,70
	-
	77 676,0
	187 436,0


Субсидии  

            На фоне  общего снижении  всего объема финансовой  помощи по отношению к 2012 году   в 2 раза  сократилось количество субсидий.    










( тыс.руб.)

	Поступление межбюджетных трансфертов  из областного  бюджета (доходы)

 
	Уточненные бюджетные назначения на  (от 31.10.2012  № 616)
	Проект бюджета  2013г.


	Отклонения

	
	
	
	

	Субсидии,  предоставленные в 2012 году и заложенные в  проект  бюджет 2013 года  
	285 743,8 
	254 600,9
	-31 142,9 
 ( - 10,9%)

	Новые виды субсидий, предусмотренные в проекте  бюджета, начиная с  2013 года  
	х
	888,5
	+ 888,5

	Субсидии, предоставленные в 2012 году,  но не предусмотренные  по проекту  бюджета на 2013 год  
	247 146,6
	х
	-247 146,6

	Итого
	532 890,4
	255 489,4
	-277 401,0


По проекту  бюджета на 2013 год 99,6% субсидий  из областного бюджета  сохранились с    2012 года. В тоже время по 7 субсидиям из  12  объемы финансирования сократились.
Из ранее действующих субсидий в абсолютном выражении  значительные   изменения претерпели следующие субсидии:












            (тыс. руб.)
	Кол-во 
	Показатели  
	Уточненные бюджетные назначения на  (от 31.10.2012  № 616) 
	Проект  бюджета  по расходам  2013г. 
	Отклонения

	
	
	
	
	сумма
	%

	1
	Субсидии в рамках ДЦП "Охрана окружающей среды Мурманской области на 2012-2013 годы"
	5 000,0
	7 035,0
	2 035,0
	40,7

	2
	Субсидии в рамках ДЦП "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Мурманской области" на 2011 - 2015 годы
	9 000,0
	6 799,0
	-2 201,0
	-24,5

	3
	Субсидии бюджетам на бюджетные инвестиции для модернизации объектов коммунальной инфраструктуры
	33 528,5
	30 500,0
	-3 028,5
	-9,0

	4
	Субсидии бюджетам муниципальных образований на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению из аварийного жилищного фонда за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию 
	137 829,9
	74 723,0
	-63 106,9
	-45,8

	5
	Субсидии на реализацию ДЦП "Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Мурманской области" на 2011 - 2013 годы
	310,0
	5 057,0
	4 747,0
	16 раз

	6
	Субсидии на реализацию ДЦП "Развитие транспортной инфраструктуры Мурманской области" на 2012-2014 годы
	27 436,1
	35 932,8
	8 496,7
	31,0

	7
	Субсидии на реализацию ДЦП "Поддержка и стимулирование жилищного строительства в Мурманской области" на 2011-2015 годы
	80,6
	46 200,0
	46 119,4
	573 раза

	8
	Субсидии  на реализацию ВЦП "Отдых детей Мурманской области на 2012-2014 годы" 
	2 238,6
	1 941,5
	-297,1
	-13,3

	9
	Субсидии на реализацию подпрограммы "Обеспечение общественной безопасности и правопорядка на территории Мурманской области"
	943,2
	842,1
	-101,1
	-10,7

	10
	Субсидии на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в муниципальных учреждениях образования и культуры, расположенных в сельских населённых пунктах или посёлках городского типа  Мурманской области
	7 480,8
	8 629,0
	1 148,2
	15,3

	11
	Субсидии на обеспечение бесплатным цельным молоком либо питьевым молоком обучающихся 1-4 классов общеобразовательных учреждений, муниципальных образовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста
	1 145,1
	1 083,0
	-62,1
	-5,4

	12
	Субсидии на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений
	60 751,0
	35 858,5
	-24 892,5
	-41,0


В целом по данным субсидиям объем  сократился на 10,9 % по отношению к уточненным показателям 2012 года.     
На 2012 год не запланировано  поступление таких  субсидий, которые  в 2012 году занимали значительное  место в  бюджете района и имели   достаточные   финансовое  ресурсы:
( тыс.руб.)

	Кол-во 
	Показатели  
	Уточненные бюджетные назначения на  (от 31.10.2012  № 616)
	Проект  бюджета  по расходам  2013г. 

	1
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение жильем молодых семей
	7 836,1
	0,00

	2
	Субсидии бюджетам на реализацию федеральных целевых программ
	2 921,3
	0,00

	3
	Долгосрочная целевая программа "Развитие образования Мурманской области на 2012-2015 годы", подпрограмма "Строительство и реконструкция зданий образовательных учреждений Мурманской области"
	40 000,0
	0,00

	4
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств бюджетов
	7 786,8
	0,00

	5
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств бюджетов
	32 422,4
	0,00

	6
	Субсидии бюджетам муниципальных районов на модернизацию региональных систем общего образования
	19 513,5
	0,00

	7
	Субсидии бюджетам на реализацию программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности на период до 2020 года
	5 095,8
	0,00

	8
	Субсидии на реализацию долгосрочной целевой программы "Развитие спортивной инфраструктуры в Мурманской области" на 2012-2014 годы
	1 500,0
	0,00

	9
	Субсидии на реализацию ведомственной целевой программы "Подготовка объектов и систем жизнеобеспечения Мурманской области к работе в осенне-зимний период на 2012-2014 годы"
	36 847,4
	0,00

	10
	Субсидии на повышение фонда оплаты труда работникам учреждений образования,  финансируемых из местных бюджетов
	52 004,3
	0,00

	11
	Субсидии на повышение фонда оплаты труда работникам дошкольных образовательных учреждений, финансируемых из местных бюджетов
	21 809,0
	0,00

	12
	Субсидии на повышение оплаты труда работникам учреждений культуры, финансируемых из местных бюджетов
	8 447,6
	0,00

	12
	Субсидии на повышение фонда оплаты труда работникам учреждений физкультуры и спорта, финансируемых из местных бюджетов
	26,3
	0,00

	14
	Субсидии на поддержку муниципальных образований, осуществляющих эффективное управление муниципальными финансами
	10 936,0
	0,00


Значительную долю данных субсидий представляют субсидии на повышение фонда оплаты труда работникам образовательных учреждений, учреждений культуры и спорта  33,3%. 

На фоне значительного сокращения субсидий  на 247 146,6 тыс. руб.  по 14 видам,    планируется  выделение  новых  субсидий  - это:

- субсидия на  реализацию ведомственной целевой программы "Комплексная безопасность учреждений системы образования  на 2013-2017 годы" в сумме  600,0 тыс. рублей.,
- субсидия на реализацию долгосрочной целевой программы "Модернизация учреждений культуры, искусства, образования в сфере культуры и искусства Мурманской области" на 2012-2016 годы  в сумме 288,5 тыс.руб.

Субвенции

            В целом субвенции на 2013 год запланированы с ростом на 1,52 % по отношению к уточненным бюджетным назначениям 2012 года. 
             Доля субвенций в общем объеме безвозмездный поступлений в 2013 году   составила 50,7 %  и увеличилась на 2,72 % по отношению к ожидаемому исполнению 2012 года.

                            Анализ   изменений  объемов  субвенций

(тыс. руб.)
	Кол-во 
	Поступление межбюджетных трансфертов (доходы)
	Уточненные бюджетные назначения на 2012 г.   (от 31.10.2012  № 616)
	Проект бюджета  2013г.
	Отклонение 

	
	
	
	
	сумма
	%

	в  сторону увеличения  на общую сумму 29 887,7 тыс. руб.  или на 6,93 %

	1
	Субвенции бюджетам муниципальных образований на содержание ребёнка в семье опекуна  и приёмной семье,           а также вознаграждение, причитающееся приёмному родителю
	52 373,0
	59 632,0
	7 259,0
	13,86

	2
	Субвенции бюджетам муниципальных образований на компенсацию части родительской платы за содержание ребёнка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	10 486,8
	11 188,7
	701,9
	6,69

	3
	На реализацию Закона Мурманской области "О региональных нормативах финансового обеспечения образовательной деятельности  в Мурманской области"
	309 751,0
	322 729,0
	12 978,0
	4,19

	4
	На реализацию Закона Мурманской области "О предоставлении льготного проезда на городском электрическом и автомобильном транспорте общего пользования обучающимся и студентам государственных областных и муниципальных образовательных учреждений Мурманской об
	846,2
	1 051,0
	204,8
	24,20

	5
	На реализацию Закона Мурманской области "О социальной поддержке детей, детей-сирот, безнадзорных детей, детей, оставшихся без попечения родителей, детей-инвалидов, детей, находящихся в трудной жизненной ситуации" в части обеспечения деятельности муниципал
	15 784,0
	15 959,2
	175,2
	1,11

	6
	На реализацию Закона Мурманской области "О мерах социальной поддержки инвалидов" в части финансирования расходов по обеспечению воспитания и обучения детей-инвалидов на дому и в дошкольных учреждениях
	4 820,0
	6 676,0
	1 856,0
	38,51

	7
	На реализацию ведомственной целевой программы "Оказание мер социальной поддержки детям-сиротам и детям оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа" на 2012-2014 годы - предоставление мер социальной поддержки (ЕЖКВ)
	2 642,9
	3 466,9
	824,0
	31,18

	8
	На реализацию ведомственной целевой программы "Оказание мер социальной поддержки детям-сиротам и детям оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа" на 2012-2014 годы - организация предоставления мер социальной поддержки (ЕЖКВ)
	61,9
	65,9
	4,0
	6,46

	9
	Субвенции бюджетам муниципальных образований на реализацию Закона Мурманской области  "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований со статусом городского округа и муниципального района  отдельными государственными полномочиями по
	0,0
	300,4
	300,4
	100,00

	10
	Субвенции бюджетам муниципальных образований на реализацию Закона Мурманской области  "О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований со статусом городского округа и муниципального района  отдельными государственными полномочиями по
	4 646,5
	4 884,0
	237,5
	5,11

	11
	Субвенция на реализацию Закона Мурманской области "О мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в сельских населённых пунктах или поселках городского типа" в части предоставления мер социальной поддержки по оплате жилого помещения 
	27 483,9
	30 804,4
	3 320,5
	12,08

	12
	Субвенции бюджетам муниципальных образований на реализацию Закона Мурманской области "О патронате"  в части финансирования расходов по выплате денежного вознаграждения лицам, осуществляющим постинтернатный патронат в отношении несовершеннолетних 
	2 084,0
	2 193,0
	109,0
	5,23

	13
	Субвенции бюджетам муниципальных образований в рамках ДЦП "Дети Кольского Заполярья" на 2012-2016 годы
	0,0
	1 917,4
	1 917,4
	100,00

	в сторону уменьшения на общую сумму 32 395,0 тыс. руб.  или на 25,3%

	1
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на государственную регистрацию актов гражданского состояния
	3 045,5
	2 888,4
	-157,1
	-5,16

	2
	Субвенции бюджетам на составление (изменение) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	38,3
	0,0
	-38,3
	-100,00

	3
	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	908,2
	819,7
	-88,5
	-9,74

	4
	Субвенции бюджетам муниципальных образований на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство
	7 351,9
	3 585,2
	-3 766,7
	-51,23

	5
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство (за счет средств областного бюджета)
	351,8
	0,0
	-351,8
	-100,00

	6
	Субвенции бюджетам муниципальных образований на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закреплённого жилого помещения
	27 670,0
	15 716,0
	-11 954,0
	-43,20

	7
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы за содержание ребёнка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (за счет средств областного бюджета)
	10 231,0
	0,0
	-10 231,0
	-100,00

	8
	Субвенции бюджетам муниципальных районов на компенсацию части родительской платы за содержание ребёнка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (банковские, почтовые услуги), 
	255,8
	0,0
	-255,8
	-100,00

	9
	На реализацию Закона Мурманской области "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Мурманской области"
	2 323,2
	0,0
	-2 323,2
	-100,00

	10
	Субвенция бюджетам муниципальных образований на обеспечение бесплатным питанием отдельных категорий обучающихся
	29 745,0
	27 942,0
	-1 803,0
	-6,06

	11
	Субвенция бюджетам муниципальных районов из регионального фонда компенсаций на исполнение полномочий по расчёту и предоставлению дотаций поселениям на 2013 год
	42 224,0
	41 817,5
	-406,5
	-0,96

	12
	Субвенции бюджетам муниципальных образований на реализацию Закона Мурманской области "Об административных комиссиях" 
	1 239,1
	836,0
	-403,1
	-32,53

	13
	Субвенция на проведение текущего ремонта жилых помещений, собственниками которых являются дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, либо жилых помещений жилого фонда, право пользования которыми сохранено за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения
	2 095,0
	1 884,2
	-210,8
	-10,06

	14
	Субвенция на осуществление органами местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области со статусом городского округа и муниципального района отдельных государственных полномочий по сбору сведений для формирования и ведения торгового реестр
	155,0
	137,0
	-18,0
	-11,62

	15
	Субвенции бюджетам муниципальных образований в рамках аналитической ведомственной целевой программы "Обеспечение деятельности Министерства труда и социального развития Мурманской области" на 2012 -2014 годы
	387,2
	0,0
	-387,2
	-100,00



             В общем количестве  выделенных субвенций:    

- по  13  видам  субвенций  на  2013 год  их  объем увеличился  на  6,93 % или  на  общую сумму 29 887,7 тыс. рублей, 
- по  15  видам  субвенций    объем уменьшился на 25,3% или на общую сумму 32 395,0 тыс. рублей.

            В 2013 году  количество субвенций  в целом сократилось на 4 за счет введения 2-х новых видов  и  сокращения 6-ти  субвенций,  ранее  предоставленных в 2012 году.  

Иные межбюджетные трансферты
(тыс. руб.)

	Кол-во 
	Поступление межбюджетных трансфертов (доходы)
	Уточненные бюджетные назначения на 2012 г.  (от 31.10.2012  № 616)
	Проект бюджета  2013г.
	Отклонение 

	
	
	
	
	сумма
	%

	 
	Иные межбюджетные трансферты
	31 793,0
	120,70
	-31 672,30
	-99,62

	1
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований
	120,7
	120,70
	0,00
	0,00

	2
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями
	1 784,3
	0,00
	-1 784,30
	-100

	2
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам
	29 888,0
	0,00
	-29 888,0
	-100


Значительное снижение размера  поступлений обусловлено отсутствием соглашений    на осуществление части полномочий поселений, передаваемых бюджетам муниципальных районов по решению вопросов местного значения.
В  2013 году  иные межбюджетные трансферты представлены в единственном виде -  бюджетные ассигнования на комплектование книжных библиотечных фондов муниципальных образований  поселений в сумме  120,7 тыс. руб.
Общая  динамика  планового  периода

                       (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год (прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Безвозмездные поступления  
	1 097 336,40
	972 946,00
	981 449,50

	процент к предыдущему году
	-27,46%
	-11,34%
	0,87%

	Дотации
	285 232,50
	287 172,0
	287 768,7

	процент к предыдущему году
	-25,83%
	0,68%
	0,21%

	Субсидии
	255 489,40
	86 609,2
	75 549,40

	процент к предыдущему году
	-53,93%
	-66,10%
	-12,77%

	Субвенции 
	556 493,80
	599 044,1
	618 131,4

	процент к предыдущему году
	2,72%
	7,65%
	3,19%

	Иные безвозмездные поступления
	120,7
	120,7
	0

	процент к предыдущему году
	-99,62%
	0,00%
	-100,00%


Динамика на новый бюджетный цикл 2014-2015 годов показывает общую тенденцию:

- на 2014 год  - снижения объемов на 11,34 %.
- на 2015 год - увеличение объемов финансовой помощи на 0,87 %,
Весь объем запланированной  финансовой  поддержки  из  вышестоящих  бюджетов   распределен  в составе функциональной и ведомственной классификации расходов в соответствии с целями  их выделения муниципальному району.
Источники финансирования  дефицита бюджета

В соответствии с приложением № 2 к проекту бюджета источники финансирования дефицита местного бюджета закреплены за главными администраторами, имеющими право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита местного бюджета:
   - финансово-экономическое управление администрации,

   - Администрация муниципального образования Кандалакшский район.

 Структура источников  финансирования дефицита бюджета соответствует норме ст. 96 БК РФ  и представлена в следующей таблице.

	Наименование источника
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год

	
	Оценка исполнения на 2012 год
	проект
	проект
	проект

	
	тыс. рублей
	структура, %
	тыс. рублей
	структура, %
	тыс. рублей
	структура, %
	тыс. рублей
	структура, %

	Источники финансирования дефицита бюджета,  всего 
	83 114,80
	100,00
	215 041,70
	100,00
	184 858,30
	100,00
	136 305,60
	100,00

	в том числе:

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	-2 150,00
	-2,59
	-2 150,00
	-1,00
	-2 150,00
	-1,16
	-2 150,00
	-1,58

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	0,00
	0,00
	183 841,70
	85,49
	138 058,30
	74,68
	100 000,00
	73,36

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	85 201,80
	102,51
	33 350,00
	15,51
	48 950,00
	26,48
	38 455,60
	28,21

	Иные источники финанси-ования дефицитов бюджетов ( средства от продажи акций и иных форм участия в капитале)
	63,00
	0,08
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте РФ
	-84,00
	-0,10
	-5 321,20
	-2,47
	-5 220,7
	-2,82
	-5 099,5
	-3,74

	Бюджетные кредиты, пред-ставленные внутри страны в валюте РФ
	84,00
	0,10
	5 321,20
	2,47
	5 220,70
	2,82
	5 099,50
	3,74


Анализ структуры источников финансирования дефицита   районного бюджета показывает, что на всем протяжении планового периода ведущее место в структуре источников финансирования дефицита занимают  заемные средства.   

Динамика привлечения и погашения кредитов приведена в следующей таблице.                                                                                                                                                       
	тыс. руб.

	Показатели
	2012 год
	2013год
	2014 год
	2015 год
	Темп роста 2015 г. к 2013 г., %

	
	Оценка исполнения 2012 г
	Проект
	Изменение (+), (-)
	Проект
	Изменение (+), (-)
	Проект
	Изменение (+), (-)
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Кредиты полученные
	-2 150,00
	181 691,7
	183 841,7
	135 908,3
	-45 783,40
	97 850,0
	-38 058,30
	-46,1

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	-2 150,00
	-2 150,00
	0,00
	-2 150,00
	0,00
	-2 150,00
	0,00
	0,00

	в том числе:

	привлечение средств
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	погашение основной суммы задолженности
	2 150,00
	2 150,00
	0,00
	2 150,00
	0,00
	2 150,00
	0,00
	0,00

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	0,00
	183 841,70
	183 841,70
	138 058,30
	-45 783,40
	100 000,00
	-38 058,30
	-46,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	привлечение средств
	0,00
	215 041,70
	215 041,70
	184 858,3
	-30 183,40
	200 000,0
	15 141,70
	- 2,45

	погашение основной суммы задолженности
	0,00
	31 200,00
	31 200,00
	46 800,0
	15 600,00
	100 000,0
	53 200,00
	220,51


Анализ динамики привлечения и погашения кредитов кредитных организаций показывает, что в 2013 году погашение кредитов будет иметь положительное  значение. 
Среди заемных средств основным источником финансирования дефицита бюджета в 2013 году является привлечение бюджетных кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ,  объем которых  составит  215 041,7 тыс. руб.  
Динамика предоставления бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы РФ и юридическим лицам из бюджета района отражена в следующей таблице. 
(тыс. руб.)
	Показатели
	2012 год
	2013год
	2014 год
	2015 год
	Темп роста 2015 г. к 2013 г., %

	
	оценка исполнения 2012 г
	проект
	изменение (+), (-)
	проект
	изменение (+), (-)
	проект
	изменение (+), (-)
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте РФ
	84,00
	5 321,20
	5 237,20
	5 220,70
	-100,50
	5 099,50
	-121,20
	-4,17

	Бюджетные кредиты, предоставленные другим бюджетам бюджетной системы
	84,00
	5 321,20
	5 237,20
	5 220,7
	-100,50
	5 099,5
	-121,2
	-4,17

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	возврат бюджетных кредитов
	84
	5 321,20
	5 237,20
	5 220,7
	-100,50
	5 099,5
	-121,2
	-4,17

	предоставление бюджетных кредитов
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0
	0,00

	Бюджетные кредиты, предоставленные из бюджета района юридическим лицам
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0
	0,00

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	возврат бюджетных кредитов
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0
	0,00

	предоставление бюджетных кредитов
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0
	0,00


Данный источник представляет собой исполнение муниципальных гарантий по обязательствам поселений.
В связи  с наступлением  в  2013 году сроков  гашения поселениями своих  долговых  обязательств  в сумме 5 321,20 тыс. руб., полученных  под гарантию  администрации  района,  в источниках дефицита  бюджета  запланировано  возможное исполнение  указанных   муниципальных гарантий  в случае, если исполнение гарантом муниципальных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования. 

В плановом периоде 2014-2015 годов  продолжится тенденция возврата  бюджетных  кредитов,  при  этом  их  выдача не планируется.

Динамика  размера  дефицита  бюджета
                                                                                                                                                        ( тыс. руб.)
	Наименование  источника финансирования дефицитов бюджетов, кода классификации операций сектора государственного управления
	Исполнение бюджета              2011г.
	Оценка исполнения 2012г.
	Проект бюджет 2013 г.
	Отклонение 2013 г.                               + рост   - снижение
	Проект бюджета 2014г.
	Проект бюджет 2015г.

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	от 2011г.
	от 2012г.
	
	

	Дефицит (+)
	35 587,90
	83 114,8
	215 041,7
	+ 179 453,80
	+

131 926,9
	184 858,3
	136 305,6

	%  от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений
	9,9%
	21,9%
	51,5%
	 + 12,0%
	+ 29,6%
	42,1%
	29,7%


            Запланированный размер дефицита на весь  бюджетный  цикл превышает норму (  5,0%), установленную   ст. 92.1 БК РФ ( во взаимосвязи с  п.4  ст. 136 БК РФ), поскольку для погашения дефицита бюджета привлекаются бюджетные кредиты, что  допустимо   бюджетными  нормами   до 1 января 2017 года. 

  Как  определено  бюджетной  политикой,   при  достижении  поставленных  ориентиров,   необходимо  обеспечить  последующее  снижение   бюджетного  дефицита. Как видно из  таблиц,  несмотря  на   поэтапное снижение  объема  дефицита, его  размер  по  отношению  2011-2012г.г.,  остается  достаточно  высоким.

Долговые  обязательства 
Показатели бюджета, характеризующие долговые  обязательства                                                                                                                       
  ( тыс.руб.)
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета 2011г.
	Уточненные бюджетные назначения на 2012 г.  (от 31.10.2012  № 616)
	Проект  2013г.
	Проект  2014г.
	Проект  2015г.

	верхний предел муниципального внутреннего долга 
	241 297,30
	100 175,40
	276 461,9
	407 149,5
	499 900,0

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	178 445,3
	168 445,30
	 

	предельный объем муниципального внутреннего долга
	273 454,7
	276 122,7
	315 133,1
	461 320,3
	607 149,5

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	212 020,3
	261 195,3
	 

	предельный объем  расходов по обслуживанию муниципального долга
	2 698,0
	3 720,4
	10 154,2
	16 727,6
	20 855,8

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	6 632,0
	6 632,0
	-

	верхний предел  долга по муниципальным гарантиям
	153 797,3
	15 725,4
	10 320,2
	5099,5
	0

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	0,0
	0,0
	-

	предельный объем   по муниципальным гарантиям
	156 954,7
	169 522,7
	15 641,40
	10 320,2
	5 099,5

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	0,0
	0,0
	-

	сумма гарантирования:
	0,0


	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	- муниципальным  образованиям городских и сельских поселений на покрытие дефицита  бюджета, покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении    бюджета
	
	
	
	
	

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	0,0
	0,0
	-

	объем бюджетных ассигнований на исполнение муниципальных гарантий в случае  регрессного требования - источник финансирования дефицита бюджета 
	0,0
	153 396,3
	5 321,2
	5220,7
	5 099,5

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	0,0
	0,0
	-


             Запланированный предельный объем муниципального долга превышает нормы, установленные  п. 3 ст. 107 БК РФ, что допустимо до  1 января 2017 года  в связи с привле-чением бюджетных кредитов. 

                                        Программа  муниципальных внутренних заимствований












( тыс.руб.)

	 
	Наименование  источника финансирования дефицитов бюджетов, кода классификации операций сектора государственного управления
	Исполнение бюджета              2011г.
	Уточненные бюджетные назначения на 2012 г.  (от 31.10.2012  № 616)
	Проект бюджет

	
	
	
	
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	 
	Внутренние заимствования
	86 600,00
	-2 150,00
	181 691,70
	135 908,30
	97 850,00

	1. 
	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	8 600,00
	-2 150,00
	-2 150,00
	-2 150,00
	-2 150,00

	1.1.
	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом муниципального района  в валюте Российской Федерации
	37 600,00
	20 000,00
	0,00
	0,00
	0,00

	1.2.
	Погашение бюджетом муниципального района  кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	29 000,00
	22 150,00
	2 150,00
	2 150,00
	2 150,00

	2. 
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	78 000,00
	0,00
	183 841,70
	138 058,30
	100 000,00

	2.1.
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетом муниципального района  в валюте Российской Федерации
	78 000,00
	0,00
	215 041,70
	184 858,30
	200 000,00

	2.2.
	Погашение бюджетом муниципального района  кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	0,00
	0,00
	31 200,00
	46 800,00
	100 000,00


Структура   Программы  муниципальных заимствований соответствует  нормам  ст. 110.1 БК РФ. 

   Анализ динамики привлечения и погашения кредитов показывает, что сальдо между привлечением и погашением указанных кредитов будет иметь положительное значение, что свидетельствует о превышении объемов привлечения заемных средств над их погашением.

  Долговое бремя будет наиболее ощутимым уже с 2013 года, когда  начнется  гашение принятых долговых обязательств,  как по коммерческим, так и по  бюджетным кредитам.

   Принимая во внимание  долговые  обязате5льства,  при  управлении муниципальным  долгом, согласно основным направлениям бюджетной политики  на 2013 год и на плановый период 2014 – 2015г.  долговая политика  должна выстраиваться  из принципа финансовой устойчивости районного бюджета к возможным негативным последствиям и будет направлена на:
- обеспечение  обоснованного и безопасного объема и структуры муниципального долга;

- исполнение принятых обязательств по погашению и обслуживанию долговых обязательств;

- привлечение кредитов как наиболее  выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет;
- планирование и осуществление  заимствований с учетом результатов  оценки платежеспособности бюджета и расчета предельной долговой нагрузки на него.

Кредиты  от кредитных организаций в валюте РФ

В 2011 году  оформлены   договорные  отношения  на  получение кредитов











           ( тыс.руб.) 

	Кредитор
	№  и дата  кредитного  соглашения
	Сумма кредита
	Условия погашения

	ЗАО « Райффайзенбанк»
	№ 10920-МСК

от 14.11.2011г.
	9 500,0
	до 15.10.2015 г.


Согласно пояснительной  записке  к проекту  бюджета  по кредитному соглашению с ЗАО                « Райффайзенбанк» на  2013-2015 годы планируется   ежегодное  гашение в сумме    2 150,0  тыс. руб. 

   Привлечение новых кредитов в кредитных организациях в 2013-2015 годах не планируется. 

Бюджетные кредиты  от  других бюджетов  бюджетной системы в валюте  РФ 

На 2013 год объем  заемных средств  запланирован в сумме 215 041,7 тыс. рублей, что  в 2,8 раза выше   бюджетных  назначений  в 2011 году  (78 000,0 тыс. рублей).  
( тыс.руб.)
	Кредитор
	№  и дата  договора
	Сумма кредита
	Условия погашения

	Министерство финансов Мурманской  области
	№ 1-11

от 17.03.2011г.
	78 000,0
	до 05.03.2014


 В  2013 году  планируется   погасить  31 200,0 тыс. рублей.
Привлечь   бюджетные  кредиты  планируется:

 -  в апреле  2013 года  в сумме  215 041,7 тыс.  рублей;

 -  в январе  2014  года в сумме  184 858,3 тыс. рублей;

 -  в январе  2015 года  в сумме  100 000,0 тыс. рублей;

 -  в ноябре  2015 года  в сумме  100 000,0 тыс. рублей. 

Полученные  бюджетные кредиты планируется  направить на покрытие дефицита бюджета и частичное гашение долговых обязательств по ранее полученным кредитам.
Бюджетные кредиты, выданные  из  районного бюджета 

В  проекте  бюджета  на  2013-2015г.г.  не запланирована   выдача    бюджетных кредитов,  как  юридическим  лицам,  так  и другим  бюджетам, соответственно  не  утвержден  лимит  предоставления кредитов.   

	Получатели
	Лимиты предоставления кредитов   ( тыс. руб.)

	
	бюджет 2011 год
	 бюджет 2012г.
	проект  бюджета

2013 год

	Предоставление  бюджетных кредитов 
	0,0
	0,0
	не планируется

	Возврат  бюджетных кредитов 
	0,0
	0,0
	


    Фактически  из бюджета района  бюджетные кредиты бюджетам  поселений и юридическим лицам  не предоставляются  с  2009 года. 
             Однако, по данным учета  главного распорядителя  бюджетных средств - финансово-экономического управления, числится задолженность по ранее выданным и  непогашенным кредитам юридическим лицам. 

Состояние расчетов по бюджетным кредитам, выданным  юридическим лицам
                                                                                                                                                          ( тыс. руб.)                                              

	Показатели 
	Сальдо на 01.01.12 г.
	2011 год 
	Сальдо на дату подготовки заключения  на 01.11.2012г.

	
	
	выдано 
	погашено

( списано)
	

	Задолженность 
	18 259,7
	-
	-
	18 259,7


Основными должниками являются:

                                                                                                                                                             ( тыс. руб.)

	Наименование


	на 01.01.2011 г.
	на 01.01.2012 г.
	на 01.11.2012 г.

	
	основной

долг
	проценты  и пени
	основной

долг
	проценты  и пени
	основной

долг
	проценты  и пени

	МУ УЖКХ
	10 089,4
	8 441,8
	8 649,9
	-
	8 649,9
	-

	МУП «Ниватепловодоканал»
	9 609,8
	4 712,1
	9 609,8
	-
	9 609,8
	-

	 Итого
	19 699,2
	14 153,9
	18 259,7
	-
	18 259,7
	-

	
	33 853,1
	18 259,7
	18 259,7


           На сегодняшний день   ситуация  с  должниками  такова:  

-  МУ УЖКХ г. Кандалакша находится в стадии  ликвидации   и сумма  задолженности по  бюджетному кредиту включена в реестр требований кредиторов;

- в отношении МУП «Ниватепловодоканал»   введена процедура конкурсного  управления,  исполнительный лист на сумму  основного долга  также включен в реестр требований кредиторов.   

           В 2012 году возврат   ранее выданных юридическим лицам бюджетных  кредитов  не производился. Погашение кредитов в 2013-2015 годах  не прогнозируется.  
Пояснительная записка к проекту  бюджета   не содержит  пояснений по данному вопросу  бюджетного планирования, в частности  обоснование расчетов  по  планируемой сумме  возврата бюджетных кредитов  и работы  с  должниками -  юридическими лицами.

Муниципальный  долг  Кандалакшского района

Динамика объема и структуры муниципального долга представлена в следующей таблице.

	 Вид задолженности
	На 1 января 2012 года
	На 1 января 2013 года
	На 1 января 2014 года
	На 1 января 2015 года
	На 1 января 2016 года

	
	факт
	проект бюджета на 2012 год
	проект
	проект
	проект

	
	тыс. рублей 
	структура, %
	тыс.
 рублей 
	структура, %
	тыс. рублей 
	структура, %
	тыс. 
рублей 
	 структура, %
	тыс. 
рублей 
	структура, %

	Муниципальный долг,  всего 
	240 379,30
	100,00
	279 221,60
	100,00
	220 362,90
	100,00
	190 079,00
	100,00
	205 099,50
	100,00

	в том числе: 

	Кредиты в кредитных организациях
	8 600,00
	3,57
	20 000,00
	7,16
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	78 000,00
	32,42
	105 825,30
	37,90
	215 041,70
	97,59
	184 858,30
	97,25
	200 000,00
	97,51

	Муниципальные гарантии 
	153 797,30
	64,00
	153 396,30
	54,94
	5 321,20
	2,41
	5 220,70
	2,75
	5 099,50
	2,49

	Государственные ценные бумаги субъекта РФ
	0
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


Анализ структуры муниципального долга показывает, что на всем протяжении анализируемого периода ведущее место в структуре долга занимают заемные средства, из которых большая часть приходится на бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ.
Динамики муниципального долга по  данным муниципальной долговой книги

                                                                                                                                                                        ( тыс. руб.)
	Показатель
	Сальдо на 01.01.2011 г.
	Сальдо на 01.01.2012 г.
	Сальдо на 01.11.2012 г.

	Бюджетные  ссуды (кредиты), полученные  из областного бюджета:
	0,00
	78 000,0
	78 000,0

	Кредиты, полученные в кредитных организациях
	0,00
	8 600,0
	6 450,0

	Муниципальные гарантии
	150 764,8
	150 764,8
	165 841,3

	Основной долг
	150 764,8
	237 364,8
	250 291,3

	%  процент  за предоставление муниципальной  гарантии
	4 902,0
	3 032,5
	713,7

	Итого  муниципальные  гарантии
	155 666,8
	153 797,3
	166 555,0

	ИТОГО муниципальный долг
	155 666,8
	240 397,3
	251 005,0


Основу  муниципального  долга  на 66,1% составляют  долговые обязательства по предоставленным муниципальным гарантиям.  Остаток суммы   предоставленных муниципальных гарантий  составляет 165 841,3 тыс.  рублей  и на 01.11.2012г.   увеличился  на 10,0%,  за  счет  предоставления муниципальных гарантий по обеспечению исполнения обязательств по возврату реструктуризированной задолженности по бюджетным кредитам, предоставленным из областного бюджета в 2009 году, в сумме 15 725,4 тыс. рублей сроком не белее трех лет, в т.ч.:

- муниципальному образованию городское поселение Кандалакша в сумме 13 866,7 тыс. рублей;

- муниципальному образованию городское поселение Зеленоборский в сумме 1 858,7 тыс. рублей.

             С  2009 года Администрация района  выступает   муниципальным гарантом по долговым обязательствам городских поселений  перед  областным   бюджетом, в т.ч. 

                                                                                                                                                                        ( тыс. руб.)

	Муниципальное  образование
	Цель  гарантирования
	Договор
	Решение

Совета  депутатов
	Срок возврата бюджетного кредита
	Основной  долг
	Остаток

	
	
	
	
	
	
	на 01.01.2011 
	на 01.01.2012
	на

01.11.2012 

	г.п.

 Кандалакша
	на покрытие  дефицита  бюджета   и  направление средств   в виде   субсидии  на возмещение выпадающих   доходов  теплоэнергетических  организаций в связи с ростом  цен  на  топочный мазут  и   закупку  топлива
	№ 296

от 12.11.2009г.
	№ 106

от 28.12.2009г.
	20.09.2012г

10.09.2015г.
	140 793,0

  13 866,7
	137 237,6

0,0
	135 223,03
0,0
	132 945,5

13 866,7

	
	
	
	№ 1489 от 20.09.2012г.
	
	
	
	
	

	г.п. 

Зеленоборский
	
	№ 312

от 23.11.2009г.
	
	20.12.2012г.

10.09.2015г.
	18 870,72

  1 857,7
	18 492,1
0,0
	18 574,25
0,0
	17 884,1

1 858,7

	
	
	
	 № 119 от 25.11.2009г.)
	
	
	
	
	

	И Т О Г О
	159 663,72
	155 666,8
	153 797,3
	166 555,0


В 2012 году реструктуризация задолженности  осуществляется путем прекращения первоначального обязательства с заменой его  другим обязательством с частичным списанием суммы основного долга. Сумма, подлежащая списанию, составит 135 688,3 тыс. рублей или 90 % от суммы основного долга.

Р А С Х О Д Ы 

Бюджетная политика муниципального образования на новый плановый период, в части формирования расходов, в основном  направлена на сохранение  преемственности  ранее определенных приоритетов,  скорректированных  с учетом текущей экономической ситуации. 

            Новым  ориентиром  является  реализация  указов Президента Российской  Федерации  от  07 мая  2012  года,  направленных  на  решение  неотложных  проблем  экономического   и социального    развития  и  предусматривающих  модернизацию социальной  сферы и жилищно-коммунального  хозяйства,  развитие  инфраструктуры.
           Для   обеспечения  долгосрочной  сбалансированности  районного  бюджета,  повышения    уровня  и качества  жизни  населения,  эффективного  предоставления муниципальных  услуг,  стимулирования  инновационного  развития  района и   реализации  принципа  бюджетирования,  ориентированного  на  результат,  на муниципальном уровне бюджетная  политика    будет направлена  на  решение  следующих  задач:
- индексация оплаты труда работников муниципальных учреждений и лиц, замещающих муниципальные должности, должности муниципальной службы, заработной платы работников органов местного самоуправления, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы;

-  индексация выплат социального характера населению и коммунальных услуг;

-  формирование  бюджета  на  основе  муниципальных  заданий и   развития  конкуренции  на  рынке  муниципальных услуг ( работ) с целью  повышения   качества  их  предоставления  и  эффективности  бюджетных  расходов  на  их оказание ( выполнение);

-  продолжение  работы:

                    -  по  оптимизации  и  повышению качества эффективности  бюджетных  расходов;

                    - по анализу  деятельности  муниципальных учреждений с цель их  оптимизации;
                    - по  проведению мониторинга  и оценки  качества   организации  и  осуществления финансового  менеджмента ГРБС;
                     - по  совершенствованию системы   муниципальных закупок для  нужд  муници-пального  сектора   экономики;
- усиление контроля  за  эффективным  использованием  бюджетных средств,  а  также  применение   мер  ответственности  за  нарушение  бюджетного  законодательства.
Реестр  расходных обязательств

Согласно ст. 65 БК РФ  формирование  расходов  бюджета  осуществляется в  соответствии  с расходными  обязательствами, обусловленными законодательно   возложенными полномочиями  по решению вопросов местного  значения и  переданными  государственными  полномочиями.

В соответствии с ст. 87 БК РФ и    действующим   Порядком  ведения Реестра  расходных обязательств  (утвержден постановлением Главы от 12.05.2012 № 671)  Финансово-экономическим управлением сформирован Реестр расходных обязательств муниципального образования Кандалакшский район. 
Как установлено  нормой  п.2 ст. 87 БК РФ  при составлении проекта бюджета  используется  Реестр расходных обязательств,  где  указывается  используемый перечень законов, иных нормативных правовых и муниципальных актов, обусловливающих  правовое  основание   для  расходных обязательств и  оценка объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в Реестр обязательств.

  Общий объем бюджетных средств на исполнение расходных обязательств, отраженный в представленном Реестре, соответствует общему объему бюджетных  ассигнований, указанному в  приложении № 6 «Распределение бюджетных ассигнований на 2013 год по разделам и подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета» и приложении № 7 «Ведомственная структура расходов областного бюджета на 2013 год» к законопроекту.
Планирование   бюджетных ассигнований на исполнение

действующих и принимаемых расходных обязательств 

Согласно ст.174.2 БК РФ:

 - в проекте решения о бюджете утвержден  объем  бюджетных ассигнований  на исполнение  действующих и принимаемых расходных обязательств  ( п.3 ст.8 проекта бюджета).

              - планирование бюджетных ассигнований осуществляется в Порядке и в соответствии с Методикой, установленной финансовым органом -   это приказ  ФЭУ от  27.07.2012 № 18.

При  этом, в качестве  приложения № 15 к  проекту  бюджета утверждена Методика  планирования  бюджетных  ассигнований,  аналогичная Методике, утвержденной приказом  финансового  органа. Во  избежание  дублирования,  Контрольный  орган предлагает  исключить  данное  приложение.
 

  Кроме  того,    в п.1.8  вышеуказанных документов (  приказ  ФЭУ от  27.07.2012 № 18 и приложения № 15), не верна указана ссылка на    постановление администрации  от   14.12.2011 № 1872  « Об утверждении  Методических рекомендаций  определения  нормативных   затрат на  оказание муниципальных  услуг ( работ)  и  нормативных  затрат на содержание  имущества  муниципальных учреждений  м.о. Кандалакшский  район», которое  отменено и  действует аналогичное постановление администрации  от  01.10.2012 № 1543.

          Как установлено  бюджетными  нормами и  действующим  муниципальным  порядком,  планирование  бюджетных   ассигнований  производится  раздельно  по  бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств.
По  данному  вопросу  разработан  отдельный  муниципальный  правовой акт -   постановление  администрации   от  07.09.2010 № 1461   (в  редакции  от  14.11.2011 № 1582), утверждающее Порядок  раздельного  планирования  бюджетных  ассигнований   на  исполнение  действующих   расходных  обязательства и  принимаемых   обязательств  бюджета  м.о.  Кандалакшский район,  где перечень  действующих  и  принимаемых  расходных  обяза-тельств не соответствует   перечням,  определенным    приказом  ФЭУ от  27.07.2012 № 18 и приложением № 15 к проекту  бюджета. 

Дополнительно, Контрольный  орган  предлагает данный МПА привести в  соответствии с  нормами  бюджетного  законодательства.

           В соответствии с  ст. 174.2 БК РФ и  действующим Порядком  к  принимаемым  расходным  обязательствам   относятся  ассигнования,  объем которых  обусловлен  муниципальными правовыми  актами, договорами, соглашениями предполагаемые ( планируемые)  к  принятию  или  изменению в  текущем  финансовом  году,  в очередном финансовом  году или в  плановом  периоде.

          В  нарушение  п. 1.5  Порядка, утвержденного  постановлением  администрации от  07.09.2010№ 1461 (в  редакции  от  14.11.2011 № 1582)   в приложении № 12  « Объем бюджетных ассигнований  на  исполнение  принимаемых  бюджетных  обязательств на 2013 год» не учтены    принимаемые  расходные  обязательства по утвержденным МЦП,  вступающим  в  действие в очередном  2013 финансовом  году.












( тыс.руб.)
	Принимаемые  расходные  обязательства
	Р/Пр
	Объем  принимаемых  бюджетных  обязательств  по Паспорту МЦП  

	Подпрограмма "Развитие единой дежурно-диспетчерской службы муни-ципального образования Кандалакшский район как муниципального центра управления в кризисных ситуациях Мурманской территории-альной подсистемы Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) и гражданской обороны 2013-2015г.г.    ( Цст  7950303)
	0309
	426,0

	Подпрограмма "Обеспечение радиационно-химической безопасности населения и территории муниципального образования Кандалакшский район на 2013-2015гг.  ( Цст 7950304)
	
	358,2

	Подпрограмма "Обеспечение безопасности людей на водных объектах муниципального образования Кандалакшский район на 2013-2015 г.                  ( Цст 7950305)
	
	193,5

	Подготовка объектов и систем жизнеобеспечения на территории муни-ципального образования Кандалакшский район к работе в отопительный период на 2013 г.   ( Цст 7950050)
	0502
	321,2

	Итого
	
	1 298,9


           В  объем  принимаемых  расходных  обязательств   на  2013  год  включены   расходные  обязательства  на  проведение  выборов  в  представительный  орган  муниципального  образо-вания в  объеме  4 500,0 тыс. руб. ( КБК  0107 0200002 244). Принимаемые   расходные  обязательства  на  указанные  цели   не  предусмотрены  ни  одной из Методик.     
          В  нарушение приказа  ФЭУ от 27.07.2012 № 18 в  объем принимаемых  расходных  обязательств  включены  обязательства,  которые возникли  на  основании  принятых   в 2012 году муниципальных  актов. При этом  объем финансирования  программных  мероприятий,  согласно  паспорту  МЦП,  на 2013 год  не  корректировался.   

 









        ( тыс.руб.) 
	Принимаемые  расходные  обязательства
	Постановление  администрации  об  утверждении МЦП 
	Р/Пр
	Объем  принимаемых  бюджетных  обязательств  по Паспорту МЦП  

	МЦП «Учительский дом на 2012-2015гг.»

( Цст   7950103)
	от  15.10.2012

№ 1638
	0113
	18 450,00

	МЦП « Разработка стратегического плана социально-экономического развития муни-ципального образования Кандалакшский район до 2020 года на 2012-2013 гг.»                    ( Цст 7950104)
	от  30.10.2012 

№ 1757
	
	3 460,00

	Итого 
	
	
	21 910,00


           Вследствие  арифметической  неточности на  1,3 тыс.  руб.  занижен  объем  принимаемых  расходных  обязательств   по  обслуживанию  муниципального  долга                          ( см.  подробнее  в  п. 5  письма).

            По совокупности  вышесказанного,   изменится   объем ассигнований  по действующим  и принимаемым  расходным  обязательствам. 










            ( тыс. руб.) 

	Ассигнования  на исполнение  
	 Проект  бюджета  ( п. 3 ст.8 проекта  бюджета  ) 
	Должно  быть
	Отклонения

	действующих расходных  обязательств
	1 655 903,1    ( 95,7 %)
	1 676 512,9  ( 96,9%)
	+ 20 609,8

	принимаемых  расходных  обязательств
	74 263,0 (4,3% )
	53 653,2  ( 3,1%)


	+ 1 298,9

+ 1,3

- 21 910,0

- 20 609,8

	Итого расходы  бюджета
	1 730 166,1 ( 100,0% )
	1 730 166,1 ( 100,0% )
	-


Контрольный орган  предлагает   откорректировать   проектные  бюджетные назначения  и внести  соответствующие  изменения  в   приложение № 12   « Объем бюджетных ассигнований  на  исполнение  принимаемых  бюджетных  обязательств на 2013 год»
Свод расходов бюджета муниципального образования 

(тыс.руб.)
	Показатель
	Исполнение  2011г.
	Уточненные бюджетные  назначения   на  2012г.  (от 31.10.201 № 616)
	Оценка исполнения 2012 г.
	Проект  на 2013 г.
	Отклонение  2013 г.
+ рост ,   -  снижение

	
	
	
	
	
	от  исполнения  2011г.
	от утвержденного  бюджета  2012г.
	от  ожидаемого  исполнения  бюджета  2012г.

	Расходы
	1 872 395,20
	1 922 262,26
	1 967 794,70
	1 730 166,10
	-7,60
	-9,99
	-12,08


           Как видно, расходы бюджета  запланированы  на 12,08% ниже уровня ожидаемого  исполнения  бюджета   2012года, и  на 7,6% ниже исполнения 2011 года.

  Данная тенденция  прослеживается и  на весь  планируемый  бюджетный цикл 2013-2015г.г,  несмотря  на увеличение объема  расходов   по  отношению к  аналогичному  периоду   прошлого  бюджетного цикла  2011-2013г.г..
Динамика   планового  периода

 









          (тыс.руб.)

	Показатели
	Проект 2013
	Проект 2014
	Проект 2015

	Объем расходов 
	1 730 166,10
	1 597 179,60
	1 577 084,60

	процент к предыдущему году
	-
	-7,69%
	-1,26%

	Проект бюджета на 2012 год и плановый период 2013-2014 годы
	1 537 600,3
	1 524 661,7
	х

	Отклонения ( + / - )
	12,52%
	4,76%
	х


Контрольный орган  отмечает,  что в  отличие  от  прошлых  лет,   данные об  оценке исполнения бюджета муниципального образования Кандалакшский район за 2012 год Финансово-экономическое управление представило в  обобщенном  виде -   только в  разрезе   разделов  функциональной  классификации  расходов,  без  детализации  по  целевым  статьям  и  видам  расходов,  в  связи  с  чем,  не представляется возможным  провести  полноценный  анализ  планирования  бюджетных  ассигнований. 
Аналогично, ведомственная  структура  расходов. 
Учитывая вышеизложенное, в ходе проверки проекта бюджета при сравнительном анализе использовались данные об уточненных  бюджетных  назначениях  бюджета на 2012 год в редакции решения Совета депутатов № 616 от 31.10.2012.

Муниципальные  целевые программы

Согласно  бюджетной  политике  государства  на  2013-2015 годы целесообразно в максимальной степени реализовать программно-целевой принцип планирования и исполнения бюджета.

В связи с чем,    бюджетная и налоговая политика Мурманской области   на 2013 год     будет нацелена  на полномасштабное внедрение программно-целевого принципа управления общественными финансами.
            Соблюдая  преемственность в  бюджетной  политике,  формирование  и  исполнение бюджета Кандалакшского  района  на  2013-2015 годы должно проводиться  исключительно в  программном  формате,  особенность которого - реализация  программно-целевых  принципов  организации    деятельности  органов исполнительной  власти.
Все  запланированные   мероприятия по утвержденным МЦП,  направлены на решение вопросов местного значения,  определенных Уставом  муниципального района.

Данные о количестве МЦП и  объемах бюджетных ассигнований, предусмотренных на их реализацию в динамике  2010 – 2013 годов, приведены в следующей таблице:
                                                                                                                                                         (тыс. руб.)                                          

	Заказчики
	исполнено
2010 г.
	исполнено
2011 г.
	Уточненный бюджет (в ред. решения Совета от 31.10.2012 № 616)
	проект бюджета 2013 г.

	Совет депутатов
	-
	-
	1
	

	Управление образования 
	2
	3
	5
	6

	Администрация  муниципального района 
	10
	25
	13
	20

	ФЭУ администрации
	-
	
	2
	2

	Итого количество
	12
	28
	21
	25 (* )

	Бюджетные средства, выделенные на реализацию программных мероприятий
	26 687,7
	60 807,22
	659 232,4
	800 932,2

	Отклонение  от  предыдущего  периода 
	-  26 169,9

- 49,5%
	+34 119,52

+127,8%
	+598 425,18

+1 084,14%
	+141 699,8
+21,49%

	Сумма финансирования в  среднем на одну программу
	2 223,98
	2171,69
	31 392,02
	32 037,29



	Доля в  общей сумме  расходов бюджета 
	1,6%

(- 1,58%)
	3,2%

(+1,6%)
	35,21%

(+32,01%)
	46,3%

(+11,09%)


(* ) по 3-м МЦП функции исполнителя программных мероприятий возложены одновременно на:

- Администрацию (вед. 002) и ФЭУ (вед. 003)

- МЦП «Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования Кандалакшский район на 2011-2015 годы»;

- Администрацию (вед. 002) и Управление образования (вед. 032) 

- МЦП «Развитие системы образования Кандалакшского района на 2012-2015 год» подпрограмма  "Строительство, реконструкция и ремонт зданий и помещений образовательных учреждений", 

- МЦП «Доступная среда на 2013-2014гг».

Как видно из  таблицы,   количество   принимаемых в 2013 году к  исполнению  МЦП  по  отношению к 2012 году увеличилось на 4 или 19,0%. Расходы  районного  бюджета на  реализацию МЦП выросли на 141 699,8 тыс. рублей  или на  21,49%.   

Соответственно, в общем  объеме  расходов   бюджета   возрастет  доля    бюджетных средств, реализуемых  программно-целевым методом,  с 35,21 % в 2012 году  до  46,3% планируемого уровня  на  2013 год.
            В среднем на исполнение одной программы в 2013 году предусматривается   выделить  по 32 037,29 тыс. рублей бюджетных средств, что на 2,1% больше, чем в 2012  году (31 392,02 тыс. рублей).

             Администрацией  района в 2012 году  было приостановлено действие 5-ти МЦП (постановление от 30.03.2012 № 420).  Однако,  по  тексту    документа   не указан  период данного ограничения, в  то время как,  по 3-м программам по  паспорту  предусмотрено их финансирование   на 2013 года.
         При  этом,  из 3-х  программ  по  одной  программе    бюджетные  средства  на  ее реализацию в  проекте  бюджета  на  2013 год не запланированы, а именно:

    










           ( тыс.руб.)

	№ п/п
	Наименование  МЦП
	Раздел
	Утвержденный  объем финансирования  по паспорту МЦП

	1.
	Создание   комплексной системы   информирования  и  оповещения  населения  об  угрозе  и возникновения  чрезвычайных ситуаций  природного  и техногенного  характера  м.о. Кандалакшский  район  на  2011-2013г.
	0300
	170,0


  
 Следовательно, в проекте бюджета не  запланированные    бюджетные  ассигнования на выполнение действующих расходных обязательств   в сумме   170,0 тыс. рублей, что не соответствует  нормам ст.  65, 86, 87, 174.2  БК РФ.

В  2013 году программные мероприятия направлены на решение вопросов в сфере:
( тыс. руб.)
	Функциональная  классификация расходов (раздел)
	МЦП

	
	Исполнение

 2011 г.
	Уточненный бюджет (Решение Совета от 31.10.2012 № 616)
	Запланировано  к финансированию на 2013 г.

	раздел
	наименование
	
	
	

	01
	общегосударственные вопросы
	3 243,14
	47 978,70
	64 647,10

	03
	национальная безопасность  и правоохранительная деятельность
	940,13
	13 362,50
	17 195,20

	04
	национальная экономика
	4 102,38
	6 768,90
	5 750,00

	05
	жилищно-коммунальное хозяйство
	
	6 502,60
	7 245,20

	06
	Охрана  окружающей среды
	1 994,31
	921,00
	8 816,00

	07
	образование
	46 467,00
	576 410,00
	692 600,80

	08
	культура, кинематография, средства массовой информации
	
	
	

	09
	здравоохранение
	2 000,00
	1 840,00
	2 415,00

	10
	социальная политика
	1 196,87
	2 717,00
	2 262,90

	11
	физическая культура и спорт
	863,39
	2 731,70
	

	Итого
	60 807,22
	659 232,40
	800 932,20

	плановая потребность в финансировании  по паспорту МЦП
	х
	664 293,38
	671 940,21

	%  освоения  запланированного  объема финансирования 
	х
	99,24%
	119,2%

(+ 128 991,99)


Контрольный орган отмечает, что  на 2013 год запланированный  объем  бюджетных ассигнований  на финансирование  программных мероприятий не соответствуют  объемам, предусмотренным по паспорту  МЦП, а именно:

- завышение  плановых   бюджетных  назначений на  сумму -  136 738,21  тыс.рублей;

- занижение   плановых   бюджетных  назначений на  сумму  -      7 746,27 тыс.рублей.

             ( тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование программы
	Р/Пр
	Цст
	Объем финансирования, предусмотренный в бюджете   на 2013 г.                                   (приложение № 11)
	Объем финансирования                 по  паспорту  на 2013г.
	Отклонение

	1
	Осуществление функций, направленных на повышение эффективности управления муниципальным имуществом на 2012-2014 годы
	0113
	7950101
	22 919,30
	25 419,30
	- 2 500,00

	2
	Реформирование и регулирование земельных отношений на территории муниципального образования Кандалакшский район на 2012-2014 годы
	0412
	7950018
	3000,00
	3978,00


	+ 978,00

	3
	Снижение негативного воздействия на окружающую среду и здоровье человека объектов размещения отходов в муниципальном образовании Кандалакшский район на 2011-2013 годы
	0502
0603
	7950007
	15 740,00


	19 837,10
	+ 4 097,10

	4
	Развитие системы образования Кандалакшского района на 2012-2015 годы 
	0701
	7950010
	46 738,00
	29 738,00
	+17 000,00

	
	подпрограмма "Строительство, реконструкция и ремонт зданий и помещений образовательных учреждений"
	0701,
0702
	7950011
	34717,00
	14717,00
	+ 20 000,00

	
	подпрограмма "Модернизация образования Кандалакшского района"
	0701,   0702,  0709
	7950012
	12 021,00
	15 021,00
	- 3 000,00

	5
	Муниципальная ведомственная программа "Развитие системы образования Кандалакшского района через повышение качества предоставления муниципальных услуг на 2012-2015 годы" 
	0701,     0702,                  0709
	7950700
	635 034,90
	515 306,69
	+ 119 728,21

	
	в том числе мероприятия:
	 
	 
	 
	 
	 

	
	"Развитие системы образования Кандалакшского района через повышение качества предоставления муниципальных услуг" на 2012-2015 годы (детские дошкольные учреждения)
	0701
	7950720
	373 976,00
	285 677,00
	+ 88 299,00

	
	"Развитие системы образования Кандалакшского района через повышение качества предоставления муниципальных услуг" на 2012-2015 годы (школы-детские сады, школы начальные, неполные средние и средние)
	0702
	7950721
	106 014,00
	96 140,00
	 +9 874,00

	
	"Развитие системы образования Кандалакшского района через повышение качества предоставления муниципальных услуг" на 2012-2015 годы (школы-интернаты)
	0702
	7950722
	3 765,00
	2 906,60
	+ 858,40

	
	"Развитие системы образования Кандалакшского района через повышение качества предоставления муниципальных услуг" на 2012-2015 годы (учреждения дополнительного образования детей)
	0702
	7950723
	107 172,30
	93 753,00
	+ 13 419,30

	
	"Развитие системы образования Кандалакшского района через повышение качества предоставления муниципальных услуг" на 2012-2015 годы                                                                                        (проведение мероприятий для детей и молодежи)
	0709
	7950736
	660,00
	700,00
	- 40,00

	
	"Развитие системы образования Кандалакшского района через повышение качества предоставления муниципальных услуг" на 2012-2015 годы                                                                                         (прочие учреждения образования)
	0709
	7950752
	43 447,60
	36 130,09
	+ 7 317,51

	6
	"Дети и отдых" на 2012-2015 годы
	0707
	7950004
	8 299,40
	8 470,57
	- 171,17

	7
	SOS на 211-2013 гг.
	0702,
0709
	7950044
	167,00
	157,00
	+ 10,00

	Всего:
	731 898,6
	602 906,66
	+128 991,94


В  полном объеме финансирования  бюджетные  ассигнования запланированы  только по 18 программам.

По 3 МЦП в проекте бюджета бюджетные ассигнования  запланированы  в  объеме большем, чем необходимо на выполнение мероприятий в 2013 году по паспорту МЦП                           (+ 136 738,21 тыс.рублей). И  напротив,  по 4 программам имеет  место занижение  плановых  бюджетных   назначений  против  программного финансирования  на 7 746,27 тыс.рублей.

Контрольный  орган обращает внимание, что  каждый факт  как  снижения,  так  и  увеличения  «паспортных»  объемов  финансирования, должен  быть  подтвержден  соответствующей корректировкой МЦП, утвержденной  постановлением Главы  администрации.   

Динамика планового  периода расходов в рамках МЦП  
(тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год (прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Объем поступлений
	800 932,20
	754 323,8
	687 292,8

	процент к предыдущему году
	121,5%
	94,2%
	91,1%

	Доля в  общей сумме  расходов бюджета
	46,3 %
	48,4%
	54,1%


 В  динамике  объемы   плановых бюджетных ассигнований   на  реализацию МЦП сокра-щается,  но возрастает процент  программного  целевого  расходования  бюджет  средств.

Как  на  2013 год, так   и   плановый период 201-2015г.г. по  отдельным  программам  объемы  финансирования  не соответствуют   объемам  по паспорту  программы - в целом  превышение   объемов  финансирования  по  паспорту МЦП:. 

           (тыс. руб.)
	№№
	Наименование программы
	Р/Пр
	Цст
	Объем финансирования, предусмотренный в бюджете на 2014г.                (приложение                № 11.1.)
	Объем финансирования  по  паспорту         на 2014г.
	Объем финансирования, предусмотренный в бюджете                    на 2015г.                                      (приложение            №  11.2)
	Объем финансирования  по  паспорту            на 2015г.

	1
	Снижение негативного воздействия на окружающую среду и здоровье человека объектов размещения отходов в муниципальном образовании Кандалакшский район на 2011-2013 годы
	0502
0603
	7950007
	10 224,00
	14 321,00
	13 184,00
	17 281,00

	2
	Развитие системы образования Кандалакшского района на 2012-2015 годы 
	0701
	7950010
	24 785,00
	29 738,00
	15 931,00
	48 067,00

	3
	Муниципальная ведомственная программа "Развитие системы образования Кандалакшского района через повышение качества предоставления муниципальных услуг на 2012-2015 годы" 
	0701,     0702,                  0709
	7950700
	621 049,3
	515 306,69
	610 075,7
	515 306,69

	4
	"Дети и отдых" на 2012-2015 годы
	0707
	7950004
	8 299,4
	8 692,07
	8 299,4
	9 040,07

	5
	Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Кандалакшского района на 2012-2014 годы
	1006
	7950901
	560,0
	580,0
	не действует

	
	Итого

Отклонение
	664 917,7


	568 637,76

+ 96 279,94
	647 490,1


	589 694,76
+ 57 795,34


Следовательно,  плановые  назначения  по МЦП   на 2014-2015г.г.  подлежат  корректировке.

К  первому чтению проекта бюджета  в  целях устранения  замечаний,  выявленных Контрольным органом,  Администрацией внесены изменения в отдельные МЦП путем приведения   объемов  финансирования в соответствии с  запланированными  бюджетными  ассигнованиями.


Программы, объем бюджетных ассигнований  которых занижен  в проекте бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015г.,   Администрация планирует привести в соответствие  после утверждения проекта бюджета (письмо от 03.12.2012 исх. 1047).
Однако, продолжают иметь место замечания:

- по МЦП "Развитие системы образования Кандалакшского района через повышение качества предоставления муниципальных услуг на 2012-2015 годы" объемы бюджетных ассигнований, запланированные на  реализацию   отдельных  программных  мероприятий, не соответствуют объемам  финансирования по паспорту МЦП.

                                                                                                                                        ( тыс. рублей)
	Наименование программы
	Р/Пр
	Цст
	Объем финансирования, предусмотренный в бюджете   на 2013 г.                                   (приложение 
№ 11)
	Объем финансирования                 по  паспорту  на 2013г.
	Отклонение

	Муниципальная ведомственная программа "Развитие системы образования Кандалакшского района через повышение качества предоставления муниципальных услуг на 2012-2015 годы" 
	0701     0702                  0709
	7950700
	635 034,90
	635 035,10
	- 0,20

	в том числе мероприятия:
	 
	 
	 
	 
	 

	"Развитие системы образования Кандалакшского района через повышение качества предоставления муниципальных услуг" на 2012-2015 годы (детские дошкольные учреждения)
	0701
	7950720
	373 976,00
	373 976,10
	- 0,10

	"Развитие системы образования Кандалакшского района через повышение качества предоставления муниципальных услуг" на 2012-2015 годы (школы-детские сады, школы начальные, неполные средние и средние)
	0702
	7950721
	106 014,00
	104 945,0
	+1 069,00

	"Развитие системы образования Кандалакшского района через повышение качества предоставления муниципальных услуг" на 2012-2015 годы (школы-интернаты)
	0702
	7950722
	3 765,00
	3 478,60
	+ 286,4

	"Развитие системы образования Кандалакшского района через повышение качества предоставления муниципальных услуг" на 2012-2015 годы (учреждения дополнительного образования детей)
	0702
	7950723
	107 172,30
	107 190,8
	- 18,5

	"Развитие системы образования Кандалакшского района через повышение качества предоставления муниципальных услуг" на 2012-2015 годы                                                                                        (проведение мероприятий для детей и молодежи)
	0709
	7950736
	660,00
	660,0
	0,00

	"Развитие системы образования Кандалакшского района через повышение качества предоставления муниципальных услуг" на 2012-2015 годы                                                                                         (прочие учреждения образования)
	0709
	7950752
	43 447,60
	44 784,60
	- 1 337,00


Региональные  целевые программы











              (тыс.руб.)

	наименование дохода
	Раздел/подраздел, целевая статья


	Ожидаемое исполнение  2012г. (в ред. решения Совета от 31.10.2012 № 616)
	Проект  бюджета  на  2013 год
	Отклонение

	
	
	
	
	сумма
	в %

	ДЦП "Развитие образования Мурманской области на 2012-20115 годы"
	0701  522 15 00
	67 464,38
	0,00
	-67 464,38
	-100,00

	ДЦП "Развитие информационного общества и формирование электрон-ного правительства в Мурманской области " на 2011-2013 годы
	0410 522 26 00
	310,00
	5 057,00
	4 747,00
	1 531,29

	ДЦП "Поддержка и стимулирование жилищного строительства в Мурманской области" на 2011-2013 г. 
	1003 522 34 00
	7 916,69
	0,00
	-7 916,69
	-100,00

	
	0113 522 34 00
	0,00
	46 200,00
	46 200,00
	100,00

	ДЦП "Модернизация учреждений культуры, искусства, образования в сфере культуры и искусства Мурман-ской области" на 2012-2016 годы
	0801 5223800
	0,00
	288,50
	288,50
	100,00

	ДЦП "Развитие транспортного комплекса Мурманской области (2011-2013 годы)"
	0409 522 42 00
	27 436,15
	35 932,80
	8 496,65
	30,97

	ДЦП "Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Мурманской области на 2011-2015 г."
	0502 522 52 00
	42 528,50
	30 500,00
	-12 028,50
	-28,28

	ДЦП "Профилактика правонаруш-ений, обеспечение безопасности населения Мурманской области" на 2013-2015 годы
	0314 522 59 00
	943,20
	842,10
	-101,10
	-10,72

	ДЦП "Охрана окружающей среды Мурманской области" на 2011-2016 годы
	0603 522 74 00
	5 000,00
	13 834,00
	8 834,00
	176,68

	ДЦП "Энергосбережение и повыше-ние энергетической эффективности в Мурманской области" на 2010-2015 годы и на перспективу до 2020 года
	0501 522 54 00
	678,00
	0,00
	-678,00
	-100,00

	
	0505 522 54 00
	3 000,03
	0,00
	-3 000,03
	-100,00

	
	0702 522 54 00
	2 624,41
	0,00
	-2 624,41
	-100,00

	ДЦП "Обеспечение жильем молодых семей Мурманской области " на 2009-2011 годы
	1003 522 62 00
	435,37
	0,00
	-435,37
	-100,00

	ДЦП «Развитие спортивной инфра-структуры в Мурманской области» на 2012-2014 годы 
	1105 522 87 00
	3 095,68
	0,00
	-3 095,68
	-100,00

	ДЦП "Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) потре-бителям в соответствии с показа-ниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления таких ресурсов" на 2009-2016 годы
	0501 522 91 00
	6 860,53
	0,00
	-6 860,53
	-100,00

	Итого ДЦП - сумма бюджетных ассигнований
	 
	168 292,94
	132 654,40
	-35 638,54
	-21,18

	кол-во ДЦП
	 
	11
	7
	-4,00
	-36,36

	 ВЦП "Подготовка объектов и систем жизнеобеспечения Мурманской области к работе в осенне-зимний период на 2012-2014 годы"
	0502 622 48 00
	36 847,40
	0
	-36 847,40
	-100,00

	ВЦП "Комплексная безопасность учреждений системы образования" на 2013-2017 годы
	0702 622 21 00
	0,00
	600,00
	600,00
	100,00

	ВЦП "Оказание мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родите-лей, лицам из их числа" на 2012-2016г
	0702 622 56 00
	15 784,00
	15 959,00
	175,00
	1,11

	
	1003 622 56 00
	4 737,90
	5 351,10
	613,20
	12,94

	
	1004 622 56 00
	82 127,00
	77 541,00
	-4 586,00
	-5,58

	ВЦП "Обеспечение предоставления услуг (работ) в сфере общего и дополнительного образования" на 2012 - 2014 годы
	0701 622 74 00
	57 579,00
	3 946,00
	-53 633,00
	-93,15

	
	0702 622 74 00
	356 442,01
	358 069,20
	1 627,19
	0,46

	
	0707 622 74 00
	1 323,31
	0,00
	-1 323,31
	-100,00

	
	0709 622 74 00
	4 298,79
	0,00
	-4 298,79
	-100,00

	
	1004 622 74 00
	10 486,80
	11 188,70
	701,90
	6,69

	ВЦП  "Библиотечное дело Мурман-ской области" на 2012--2014 годы (на повышение ФОТ работникам учреж-дений культуры) 
	0801 622 84 00
	8 447,60
	0,00
	-8 447,60
	-100,00

	ВЦП "Отдых детей Мурманской области "на 2012-2014 годы
	0707 622 98 00
	2 238,61
	1 941,50
	-297,11
	-13,27

	 ВЦП  "Развитие физической куль-туры и спорта в Мурманской области" на  2012-2014 годы
	1101 622 19 21
	26,30
	0,00
	-26,30
	-100,00

	Итого ВЦП - сумма бюджетных ассигнований
	х 
	580 338,72
	474 596,50
	-105 742,22
	-18,22

	кол-во ВЦП
	х
	6
	4
	-2,00
	-33,33

	ВСЕГО кол-во программ
	х
	17
	11
	-6
	-35,29

	сумма  бюджетных ассигнований 
	х
	748 631,66
	607 250,9
	-141 380,76
	-18,9

	Уд. вес в  общем  объеме  расходов 
	х
	38,95%
	35,10%
	-3,85%
	х


Как видно  из  таблицы сократились: 

- количество федеральных и региональных (ведомственных)  программ  на 35,29%;

- объем  финансирования  на 18,9%.

- доля  финансирования  из  областного  бюджета   в  общем  объеме  расходов  района   до  35,1%. 

Реформа  муниципальных  учреждений


Принятие  Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» ( далее – Закон  № 83-ФЗ) является важным этапом бюджетной реформы, которая  нацелена  на переход от системы управления затратами к системе управления по результатам.


Реформирование в бюджетной сфере  деятельности на всех уровнях власти  проводится  по следующим  направлениям:

1) совершенствование правового статуса государственных (муниципальных) учреждений;

2) расширение финансово-хозяйственной самостоятельности и ответственности госудаст-венных (муниципальных) учреждений;

          3) создание правовых механизмов, способствующих повышению качества и доступности государственных (муниципальных)  услуг (работ), оказываемых (выполняемых) государст-венными ( муниципальными) учреждениями; 

         4) повышение эффективности бюджетных расходов по обеспечению потребностей граждан в государственных ( муниципальных) услугах ( работах).

Во исполнение  поставленных  задач, администрацией  Кандалакшского  района:
- разработана  и утверждена  муниципальная  нормативная  база по вопросам:

             - сформирования Реестра  муниципальных услуг (работ), предоставляемых  адми-нистрацией, ее структурными  подразделениями  и  муниципальными учреждениями;

              -   формирования муниципального   задания с  расчетом  объема  субсидий на возмещение нормативных затрат по  исполнению муниципального задания;
             - осуществления контроля  за  исполнением  муниципального  задания  и   качеством  предоставляемых муниципальных  услуг;

 - проведены  мероприятия по изменению  типа муниципальных учреждений, которые  в соответствии с требованиями Закона  № 83-ФЗ    должны быть:

            -   казенными,

            -   бюджетными,

            -   автономными учреждениями. 

                 На сегодняшний  день  бюджетной с реформой  охвачено 100,0% всех  муниципальных учреждений,  в  отношении которых  Учредителем  проведены  организационные  мероприятия   по  изменению типа учреждения, внесены  изменения в  учредительные  документы,  формируются   и  утверждаются  муниципальные  задания и  на  договорной  основе из  районного бюджета   выделяются  субсидии  на финансовое  обеспечение исполнения  муниципального  задания.  

	Муниципальные учреждения 

	 Кол-во 

учреждений на 01.01.2012 г.
	Кол-во 

учреждений на 01.11.2012 г.

	муниципальные бюджетные учреждения

	Общеобразовательных учреждений
	11
	11

	школы
	10
	10

	школа-  интернат № 1YIII г. Кандалакши
	1
	1

	Дошкольные  образовательные учреждения
	24
	24

	- детские сады  
	
	

	Учреждения  дополнительного  образования  детей 
	2
	2

	музыкальная школа № 1 г. Кандалакша
	
	

	детская школа искусств г. Кандалакша
	
	

	Иные учреждения
	2
	3

	 «ИМЦ»
	-
	

	 «Централизованная бухгалтерия управления образования»
	
	

	 «Кандалакшское управление по делам ГО и ЧС»
	
	

	Всего
	39
	40

	 муниципальные автономные учреждения

	Общеобразовательных учреждений
	3
	3

	школы
	
	

	Дошкольные  образовательные учреждения
	1
	1

	- детские сады  
	
	

	Учреждения  дополнительного  образования  детей
	7
	7

	центр детского творчества «Вега»
	
	

	центр развития творчества детей и юношества»  п.г.т. Зеленоборский
	
	

	детская эколого-биологическая станция
	
	

	специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва г. Кандалакши
	
	

	детско-юношеская спортивная школа
	
	

	детская школа искусств  п.г.т. Зеленоборский
	
	

	детско-юношеский центр "Ровесник"
	
	

	Иные учреждения
	1
	1

	«Редакция газеты «НИВА»
	
	

	Всего
	12
	12

	муниципальные казенные  учреждения

	МКУ «Многофункциональный центр предоставления  государ-ственных  и  муниципальных  услуг»
	1
	1

	ВСЕГО 
	52
	53


          Исходя  из  подведомственности  муниципальных учреждений, в  большей степени  бюджетная реформа проводилась  в  отношении образовательных учреждений в виду  их многочисленности.     

	ГРБС
	Ведомство
	Количество учреждений

	
	
	бюджетные  учреждения
	автономные  учреждения
	казенные учреждения
	всего

	Администрация
	02
	1
	1
	1
	3

	Управление образование
	032
	39
	11
	-
	50

	ВСЕГО
	
	40
	12
	1
	53


             Во исполнение  норм  бюджетного  законодательства   и    бюджетной  политики в  части  расходов,  основу  бюджетного  планирования  и  формирования  бюджета муниципального  образования Кандалакшский  район  на  2013 год   составляют  муниципальные  задания, установленные  ГРСБ   для  муниципальных  бюджетных  и  автономных учреждений. 

    В  отношении   муниципального  казенного  учреждения « МФЦ» Администрацией  района,  осуществляющей бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств,  решение  о    сформировании  муниципального  задания   не  принималось.
   Объем    бюджетных ассигнований   в форме  субсидии  на  финансовое  обеспечение исполнения  муниципального  задания    составляет  более  половины  всего  объема  расходов  районного бюджета,  и  запланирован  на 2013 год  с ростом  в  среднем  на  7,3%












( тыс.руб.)

	Объем бюджетных ассигнований в форме субсидий
	Уточненные  бюджетные  назначения  на

2012г. 
	Планируемые  бюджетные  назначения на 2013г.
	% роста

	бюджетные учреждения   (ВР 611)
	648 533,13
	679 818,00
	4,82

	автономные учреждения  (ВР 621)
	328 373,58
	368 430,90
	12,20

	ИТОГО:
	976 906,71
	1 048 248,90
	7,30

	% в  общем  объеме  расходов
	50,8%
	60,6%
	9,8


  В соответствии  с  Положением  «О формировании  муниципального  задания  на  оказание муниципальных услуг, финансового  обеспечения, мониторинга  и контроля  за его  исполнением муниципальными  бюджетными, автономными  и казенными учреждениями» (постановление администрации  от 13.12.2011 № 1853), объем  муниципального  задания  определяется  на  основании ежегодной  оценки  потребности  в  предоставлении муниципальных услуг                                        (соответствующий Порядок  утвержден  постановлением администрации  от  09.09.2010 № 1472).
 Данная  норма  закреплена   в приказе  ФЭУ  от  27.07.2012 № 18  «Об утверждении Порядка  и  Методики  планирования  бюджетных  ассигнований  на  очередной  финансовый  год  и  плановый  период» (  п.2.2.).   
При  этом,  в  распоряжении  администрации  от  27.07.2012 №  405-р «О  плане  мероприятий  по  разработке  проекта  бюджета  на  2013  на   плановый  период  2014-2015 годов в  м.о. Кандалакшский  район» установлен срок   проведения  данных  мероприятий.   

 По совокупности  вышесказанного,  и  исходя  из  значимости  данного вида  расходов, Контрольный  орган  отмечает,  что в  пояснительной  записке  к проекту  бюджета не  даны  комментарии  относительно      муниципальных  заданий и объемов субсидий  на  их  исполнение, а  также сведения  о  количественной  и стоимостной  оценке  потребности в  предоставлении  муниципальных услуг в  разрезе   потенциальных  потребителей  муниципальных  услуг.
    Соответственно,   не  представляется возможным дать оценку  объективности    объемов субсидий, выделенных  бюджетным и автономным учреждениям,  на  исполнение муниципальных  заданий.
Характеристика расходов в разрезе ГРБС
(ведомственная классификация расходов)

                                                                                                                                                        (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование
	Ведомство
	Исполнено бюджет                 на 2011 год
	Уточненный бюджет в ред. решения Совета депутатов № 616 от 31.10.2012)
	Ожидаемое исполнение за 2012 г. 
	Проект  на 2013 г
	Отклонение  от ожидаемого исполнения  2012г.

	
	
	
	
	
	
	сумма
	уд. вес
	сумма  
	в %

	1
	Совет депутатов м.о. Кандалакшский район
	001
	6 619,50
	6 273,00
	6 273,00
	6 952,70
	0,40
	679,70
	10,8%

	2
	Администрация м.о. 
	002
	194 135,50
	321 344,22
	348 766,00
	349 952,50
	20,23
	1 186,50
	0,3%

	3
	ФЭУ администрации м.о. Кандалакшский район, в т.ч.
	003
	496 096,70
	473 267,70
	487 887,00
	222 222,50
	12,84
	-265 664,50
	-54,5%

	
	межбюджетные трансферты
	
	467 076,42
	445 018,20
	 
	189 383,70
	10,95
	 
	 

	
	чистые расходы ФЭУ 
	
	29 020,28
	28 249,50
	 
	32 838,80
	1,90
	 
	 

	4
	Контрольный орган м.о. Кандалакшский район
	004
	2 315,90
	2 902,00
	2 902,00
	3 151,00
	0,18
	249,00
	8,6%

	5
	МУ «Кандалакшская ЦРБ» 
	006
	192 805,30
	передано в областную собственность

	6
	МБУ "ГО и  ЧС" 
	018
	11 572,40
	финансирование через главного распорядителя бюджетных средств - администрации м.о. Кандалакшский район 

	7
	 Управление образования 
	032
	965 869,50
	1 118 475,34
	1 121 967,00
	1 147 887,50
	66,35
	25 920,50
	2,3%

	8
	ГУ Управление по делам ГО и ЧС г. Кандалакша с подве-домственной  терри-торией
	045
	2 980,40
	учреждение в стадии ликвидации

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	х
	1 872 395,20
	1 922 262,26
	1 967 795,00
	1 730 166,10
	100,00%
	-237 628,90
	-12,1%


В разрезе   ведомственной структуре расходов  наибольший удельный вес традиционно занимают расходы Управления образования  (ведомство 032).

             Наибольшее снижение расходов запланировано ведомству 003- Финансово-экономическое  управление (-54,5%), в связи с  уменьшением  в 2 раза объема  межбюджетных трансфертов из  областного  бюджета.

             В  отношении остальных   ведомств   расходы   запланированы  на уровне  ожидаемого исполнения  бюджета  за 2012 года с  незначительными  отклонениями в  сторону  увеличения  (с учетом индексации ФОТ с 01.10.2013 года на 5,5%).

Общая характеристика  расходов   бюджета района в разрезе функциональной  классификации расходов  на 2013 год  и сравнительный анализ  

                                                                                                                                                            (тыс. руб.) 
	Показатели бюджета
	Раздел
	Исполнение за

2011 год
	Ожидаемое исполнение бюджета на 2012 год
	Проект    бюджета
  на   2013 год
	Отклонение

	
	
	
	
	
	2013 г. ( %)                                     +   рост   -  снижение

	
	
	
	
	сумма
	уд. вес
	от 2011 г
	от 2012 г

	РАСХОДЫ - всего
	
	1 872 395,20
	1 967 794,70
	1 730 166,10
	100,00%
	-7,60
	-12,08

	в т.ч.
	
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	общегосударственные расходы
	01
	173 568,00
	177 929,80
	203 563,30
	11,77%
	17,28
	14,41

	национальная оборона
	02
	825,10
	908,20
	819,70
	0,05%
	-0,65
	-9,74

	национальная безопасность
	03
	18 692,50
	47 534,40
	20 925,70
	1,21%
	11,95
	-55,98

	национальная экономика
	04
	16 429,90
	42 836,80
	50 273,90
	2,91%
	205,99
	17,36

	жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	236 247,50
	282 991,10
	112 468,20
	6,50%
	-52,39
	-60,26

	охрана окружающей среды
	06
	1 994,30
	1 985,00
	22 650,00
	1,31%
	1 035,74
	1 041,06

	образование
	07
	912 386,00
	1 109 844,70
	1 084 368,40
	62,67%
	18,85
	-2,30

	культура и кинематография
	08
	8 335,90
	11 119,20
	3 221,40
	0,19%
	-61,36
	-71,03

	здравоохранение
	09
	192 805,30
	1 840,00
	2 415,00
	0,14%
	-98,75
	31,25

	социальная политика
	10
	122 488,50
	150 557,20
	136 399,80
	7,88%
	11,36
	-9,40

	физическая культура и спорт
	11
	18 031,70
	5 861,00
	0,00
	0,00%
	-100,00
	-100,00

	средства массовой информации
	12
	3 184,80
	5 098,50
	4 871,50
	0,28%
	52,96
	-4,45

	обслуживание муниципального долга
	13
	2 639,20
	3 720,40
	10 154,20
	0,59%
	284,75
	172,93

	межбюджетные трансферты
	14
	164 766,50
	125 568,40
	78 035,00
	4,51%
	-52,64
	-37,85


В структуре общего объема расходов районного  бюджета 1-е место, как и в прошлые  годы,  занимают расходы на образование – 62,67%, 2-е место -  общегосударственные расходы– 11,77 %,   3-е место – социальная политика 7,88%.

             Структура расходов районного  бюджета 2013 года в разрезе направлений финансовых ресурсов на выполнение основных функций муниципального образования  характеризуется следующим -  на фоне общего  сокращения расходов  в целом  на 12,08%,  в  внутри структуры: 

-
объем расходов  увеличился  по  5-ти  разделам, где  по  отношению к 2012 году наибольшее увеличение выделенных  бюджетных средств отмечено:  

            -  по  разделу  06 «охрана окружающей среды»  дополнительно выделено  «+» 1041,06%;

            -  по  разделу  13 «обслуживание муниципального долга»  увеличение   «+» 172,93%.
-
объем расходов  уменьшился   по  9-ти  разделам, где  в 2013 году наибольшее сокращение  финансирование  планируется:

- по  разделу  11 «физическая культура и спорт»   сокращение   на   «-» 100,0%;

- по разделу 08 «культура и кинематография» сокращение  на   «-» 71,03%;

            - по  разделу  05 «жилищно-коммунальное хозяйство»  сокращение  на   «-»  60,26%.

Динамика  планового  периода 
                                                                                                                                                        (тыс. руб.) 
	Наименование
	Раздел
	Проект на 2013 год
	Проект на 2014 год
	Проект на 2015 год

	Общегосударственные вопросы
	01
	203 563,30
	121 928,90
	101 237,70

	Национальная оборона
	02
	819,70
	842,50
	0,00

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	20 925,70
	22 151,80
	18 964,20

	Национальная экономика
	04
	50 273,90
	13 874,90
	8 882,30

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	112 468,20
	7 245,20
	12 245,20

	Охрана окружающей среды
	06
	22 650,00
	5 995,00
	10 040,00

	Образование
	07
	1 084 368,40
	1 127 205,90
	1 082 768,90

	Культура и кинематография
	08
	3 221,40
	3 027,70
	3 005,60

	Здравоохранение
	09
	2 415,00
	2 760,00
	0,00

	Социальная политика
	10
	136 399,80
	148 869,00
	156 253,20

	Физическая культура и спорт
	11
	0,00
	3 000,00
	0,00

	Средства массовой информации
	12
	4 871,50
	4 871,50
	4 871,50

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	10 154,20
	16 727,60
	20 855,80

	Межбюджетные трансферты бюджетам 
	14
	78 035,00
	78 750,10
	79 106,00

	ИТОГО
	
	1 730 166,10
	1 557 250,10
	1 498 230,40

	процент к предыдущему году
	
	-
	90,01%
	96,21%

	по проекту бюджета на 2012-2014.г.
	
	1 537 600,30
	1 524 661,70
	-


На новый    бюджетный цикл 2013-2015 г.г.  планируется динамика  снижения объемов  расходов, что  имеет место  также по  отношению к  плановым  объемам  предыдущего  бюджетного  цикла  2012-2014г.г.

Анализ и характеристика расходов по разделам (подразделам)

функциональной классификации расходов бюджета

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

Расходы в целом по разделу «Общегосударственные расходы» на 2013 год  запланированы   с увеличением  на  14,41%, в т.ч. за счет:

-
индексации с 01 октября 2013 года в размере 5.5% ФОТ лиц, замещающих муниципальные должности, должности муниципальной службы, заработной платы работников органов местного самоуправления, занимающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы;

-
вновь принимаемых расходных обязательств, в т.ч. на реализацию ДЦП «Поддержка и стимулирование жилищного строительства в Мурманской области».

Расходы местного бюджета по разделу «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой расходов  будут осуществлять  5  ведомств 

                                                                                                                                                                    (тыс. руб.)
	Показатель
	Уточненный бюджет (в ред. решения от 31.10.2012

№ 616)
	Проект бюджета на 2013 год
	Отклонения от 2012г

	
	
	
	сумма
	%

	бюджетополучатель
	ведомство
	раздел
	
	
	
	

	Представительный орган местного самоуправления
	6 211,00
	6 941,30
	730,30
	11,76

	Глава муниципального образования
	001
	0102
	1 749,00
	1 885,80
	136,80
	7,82

	Совет  депутатов  
	
	0103
	4 458,00
	5 055,50
	597,50
	13,40

	Другие общегосударственные  расходы
	
	0113
	4,00
	
	-4,00
	-100,00

	Исполнительный орган  местного самоуправления
	132 711,90
	193 471,00
	60 759,10
	45,78

	Глава администрации
	002
	0104
	1 717,21
	1 334,00
	-383,21
	-22,32

	Аппарат администрации  
	
	0104
	40 372,59
	38 306,00
	-2 066,59
	-5,12

	Судебная система
	
	0105
	38,30
	
	-38,30
	-100,00

	Проведение выборов
	
	0107
	
	4 500,00
	4 500,00
	100,00

	Резервный  фонд
	
	0111
	
	5 000,00
	5 000,00
	100,00

	
	
	0113
	500,00
	
	-500,00
	-100,00

	Другие общегосударственные  расходы
	
	0113
	57 510,23
	112 879,30
	55 369,07
	96,28

	Итого администрация 
	
	
	100 138,33
	162 019,30
	61 880,97
	61,80

	Финансово-экономическое  правление     
	003
	0104
	14 865,50
	13 974,70
	-890,80
	-5,99

	Другие общегосударственные  расходы
	
	0113
	10 603,79
	9 666,00
	-937,79
	-8,84

	Итого ФЭУ
	
	
	25 469,29
	23 640,70
	-1 828,59
	-7,18

	Управление  образования 
	032
	0104
	7 104,28
	7 811,00
	706,72
	9,95

	Контрольный орган местного самоуправления
	2 902,00
	3 151,00
	249,00
	8,58

	Председатель  
	004
	0106
	1 020,00
	1 096,00
	76,00
	7,45

	Аппарат  
	
	0106
	1 882,00
	2 055,00
	173,00
	9,19

	ВСЕГО органы местного самоуправления
	141 824,90
	203 563,30
	61 738,40
	43,53

	- по ФЦП, ДЦП и  ВЦП,
	0
	46 200,00
	46 200,00
	100,0

	- по МЦП
	47 978,7
	64 647,10
	16 668,4
	34,74

	- уд. вес  МЦП в  общем  объеме  расходов  по  разделу
	33,83%
	31,76%
	х
	-2,07%


Доля расходов:
	 Органы местного  самоуправления
	В  общем   объеме расходов по  разделу 01 -  203 563,30 тыс. руб.  
	В общем объеме расходов  бюджета  -  1 730 166,1  тыс. руб. 

	Представительный орган местного самоуправления
	3,41%
	0,40%

	Исполнительный орган  местного самоуправления
	95,04%
	11,18%

	Контрольный орган местного самоуправления
	1,55%
	0,18%

	Всего  органы местного самоуправления
	100,00%
	11,76%


Среди  органов местного самоуправления   наибольший удельный вес занимают  расходы  по администрации  района. По  отношению  к 2012 году  в  общем  объеме расходов незначительно  увеличилась  доля  расходов  представительного  и  исполнительного  органа местного  самоуправления,  за  исключением  контрольного  органа.
Динамика  планового  периода 
                      (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год
 (прогноз)
	2014 год
 (прогноз)
	2015 год 
(прогноз)

	
	
	
	

	Объем  расходов 
	203 563,3
	121 928,9
	101 237,7

	процент к предыдущему году
	-
	59,90%
	83,0%

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	120 555,40
	117 955,40
	-


На  2013 год  в целом  по разделу   расходы запланированы с  увеличением на 43,53%. 
На   плановый бюджетный период 2014-2015г.г.  запланировано  значительное сокращение  расходов. 

На  2013 год  процент   расходов,  сформированных   программно-целевым  методом, вырос против  уровня   2012г. на 1,24%.  В  2013 г.  к исполнению принимаются 10  МЦП (в 2012 г. -  8 МЦП), в  т.ч.:

-
по  администрации   -  9 программ;

-
по   ФЭУ-  2  программы, 

где исполнение программных мероприятий по одной МЦП осуществляется одновременно двумя ведомствами.
Расходы    в  разрезе  подразделов

Подраздел  0102 «Функционирование высшего должностного лица  муниципального образования»
Характеристика  расходов
(тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Уточненный бюджет (в ред. решения Совета депутатов № 616 от 31.10.2012)
	Проект на 2013 год
	Отклонения от    2012 г

	
	
	
	рублей
	%

	Всего расходов, в т.ч 
	1 749,00
	1 885,80
	136,80
	7,8%

	- за счет собственных  доходов, 
	1749,00
	1885,80
	136,80
	7,8%

	в т.ч.
	
	
	
	

	фонд оплаты труда и страховые взносы
	1749,00
	1845,80
	96,80
	5,5%

	иные выплаты 
	0,00
	40,00
	40,00
	100,0%

	- по МЦП 
	0,00
	0,00
	0,0
	0,0 %

	- уд. вес  МЦП в  общем  объеме  расходов  по  разделу 
	-
	-
	-
	-


Расходы  по   Главе  муниципального  образования на  97,9%  представлены    расходами  в виде  фонда оплаты труда и страховыми  взносами, с учетом индексации на 5,5%.
Динамика  планового  периода 
                           (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год
(прогноз)
	2014 год
 (прогноз)
	2015 год 
(прогноз)

	
	
	
	

	Объем  расходов 
	1 885,80
	1 942,00
	1 942,00

	процент к предыдущему году
	-
	103,0%
	100,0%

	по проекту бюджета на 2012- 2014г.г.
	1 827,00
	1 827,00
	-


            В  динамике,  на 2014 год  планируется  рост  расходов на 3% по ФОТ и страховым взносам.    
Подраздел 0103 « Функционирование  представительных органов муниципальных образований»
Характеристика  расходов

                           (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Уточненный бюджет (в ред.решения Совета депутатов № 616 от 31.10.2012)
	Проект на 
2013 год
	Отклонения от  2012 г

	
	
	
	Руб.
	%

	Всего расходов, в т.ч 
	4 458,00
	5 055,50
	597,50
	13,40%

	- за счет собственных  доходов, 
	4 458,00
	5 055,50
	597,50
	13,40%

	в т.ч.
	
	
	
	

	фонд оплаты труда и страховые взносы
	3 935,00
	4 346,00
	411,00
	10,44%

	Иные выплаты персоналу
	30,00
	160,00
	130,00
	433,33%

	закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в  т.ч.
	488,00
	539,50
	51,50
	10,55%

	закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	332,00
	310,00
	-22,00
	-6,63%

	уплата налогов сборов и иных обязательных платежей
	5,00
	10,00
	5,00
	100%

	- по МЦП 
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0% 

	- уд. вес  МЦП в  общем  объеме  расходов  по  разделу 
	-
	-
	-
	 


Увеличение расходов по фонду оплаты труда обусловлено изменением структуры  аппарата Совета,  с 01.09.2012 года введена должность начальника отдела.


Согласно основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2013 год и плановый период, в 2013 году продолжится работа по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов, путем сокращения на 5% расходов на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд. Однако, указанные расходы планируются с увеличением на 10,55%.

Основную статью  расходов  по   содержанию Совета  депутатов   на 86,0% составляют  расходы  по  фонду оплаты труда и страховым взносам, где:
-
на содержание  депутатов   предусмотрено- 1 322,0 тыс. рублей (в 2012г. – 1 254,0 тыс. рублей), 
-
на содержание  аппарата   Совета, в  т.ч. 

            -  муниципальные служащие  -  2 407,0 тыс. рублей (в 2012 г. – 2 098,0 тыс.  рублей);
            -  немуниципальные служащие -  617,0 тыс. рублей (в 2012 г. –  583,0 тыс. рублей).

Динамика  планового  периода 
                           (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год

 (прогноз)
	2014 год 
(прогноз)
	2015 год
 (прогноз)

	Объем  расходов 
	5 055,50
	4 999,30
	4 999,30

	процент к предыдущему году
	-
	98,9%
	100,0%

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	4 633,00
	4 633,00
	-


В  динамике,   рост  расходов планируется только  на  2013 год.

Подраздел 0104 «Функционирование  местных  администраций»

Характеристика  расходов







                                                               (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Уточненный бюджет (в ред.решения Совета депутатов № 616 от 31.10.2012)
	Проект на 2013год
	Отклонения от    2012 г

	
	
	
	Руб.
	%

	Всего расходов, в т.ч
	64 059,58
	61 425,70
	-2 633,88
	-4,11

	- за счет собственных  доходов,
	64 059,58
	61 425,70
	-2 633,88
	-4,11

	в т.ч.
	
	
	
	

	Глава администрации
	1 717,21
	1 334,00
	-383,21
	-22,32

	фонд оплаты труда и страховые взносы
	1 689,00
	1 301,00
	-388,00
	-22,97

	иные выплаты
	28,21
	33,00
	4,79
	16,98

	Аппарат
	62 342,37
	60 091,70
	-2 250,67
	-3,61

	фонд оплаты труда и страховые взносы
	51 433,58
	51 612,70
	179,12
	0,35

	в т.ч.
	
	
	
	

	- единовременная компенсация  при выходе  на пенсию
	3 088,61
	0,0
	-3 088,61
	-100,00

	- компенсационные выплаты  (социальные гарантии  мун. служащим,  уволенным при сокращении численности)
	1 945,00
	59,70
	-1 885,30
	-96,93

	иные выплаты персоналу
	517,79
	599,00
	81,21
	15,68

	закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, в т.ч.
	10 309,00
	7 814,00
	-2 495,00
	-24,20

	закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	1 733,80
	1 960,00
	226,20
	13,05

	уплата налогов сборов и иных обязательных платежей
	82,00
	66,00
	-16,00
	-19,51

	- по МЦП
	0,00
	0,00
	х
	х


Администрация  района  полностью финансируется  за счет  собственных  доходов бюджета.

             Расходы  по   Главе  администрации  на  97,5%  представлены    в виде  фонда оплаты труда и страховых  взносов.

   Аналогично,  по  аппарату администрации  85,8%  бюджетных средств  планируется  направить  на  выплаты  по   фонду оплаты труда и страховым  взносам,  где:
-
муниципальные служащие  -  47 487,0 тыс. рублей (в 2012 г.  – 42 416,97 тыс. рублей);
-
немуниципальные служащие -   4 066,0 тыс. рублей (в 2012г. – 3 983,0 тыс. рублей). 

Расходы по разделу сократились на 4,1%, в основном за счет сокращения расходов на:

- единовременную компенсацию  при выходе  на пенсию,

- компенсационные выплаты  (социальные гарантии  муниципальным служащим, уволенным при сокращении численности),

- закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.

               По  аппарату  администрации  процент  роста    расходов  по ФОТ ( с  начислениями) составляет  0,35%. 

Динамика  планового  периода 
                 (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год

 (прогноз)
	2014 год 
(прогноз)
	2015 год
 (прогноз)

	Объем  расходов 
	61 425,7
	61 425,7
	61 425,7

	процент к предыдущему году
	-
	100%
	100%

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	41 471,00
	41 471,00
	-


          В  динамике    2013-2015г.г. расходы на одном уровне,  но  в 1,5 раза  выше, чем ранее  планируемые  2012-2014г.г.

Подраздел  0105 «Судебная система»

Динамика  планового  периода 
     (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год

 (прогноз)
	2014 год 
(прогноз)
	2015 год
 (прогноз)

	Объем  расходов 
	0,0
	0,0
	0,0

	процент к предыдущему году
	-
	0%
	0%

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	0,0
	0,0
	-


           На перспективу  расходы  не планируются.

Подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»

Характеристика  расходов







                                                               (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Уточненный бюджет (в ред. решения Совета депутатов № 616 от 31.10.2012)
	Проект на 2013 год
	Отклонения от    2012 г

	
	
	
	Руб.
	%

	Всего расходов, в т.ч 
	2 902,00
	3 151,00
	249,00
	8,58

	- за счет собственных  доходов, 
	2 902,00
	3 151,00
	249,00
	8,58

	в т.ч.
	
	
	
	

	Председатель 
	1 020,00
	1 096,00
	76,00
	7,45

	фонд оплаты труда и страховые взносы
	983,00
	1 036,00
	53,00
	5,39

	Иные выплаты персоналу
	37,00
	60,00
	23,00
	62,16

	Аппарат
	1 882,00
	2 055,00
	173,00
	9,19

	фонд оплаты труда и страховые взносы
	1 622,00
	1 705,00
	83,00
	5,12

	Иные выплаты персоналу
	58,00
	86,00
	28,00
	48,28

	закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, в т.ч. 
	201,80
	264,00
	62,20
	30,82

	закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	49,80
	30,00
	-19,80
	-39,76

	уплата налогов сборов и иных обязательных платежей
	0,20
	0,00
	-0,20
	-100,00

	- по МЦП 
	 -
	- 
	- 
	- 

	- уд. вес  МЦП в  общем  объеме  расходов  по  разделу 
	 -
	-
	- 
	- 


Содержание Контрольного  органа, как и всех органов  местного самоуправления,    обеспечивается собственными  доходами  муниципалитета. 

             Основу всех  расходов  составляет   фонд оплаты труда и страховые  взносы, которые на 2013 год  запланированы с учетом индексации на 5,5%.
   Увеличение расходов Контрольного органа планируется в основном за счет:

-  иных выплат персоналу (оплата льготного проезда к месту отпуска и обратно),

- закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (в т.ч. курсы повышения квалификации специалистов).
Динамика  планового  периода 
     (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год

 (прогноз)
	2014 год 
(прогноз)
	2015 год
 (прогноз)

	Объем  расходов 
	3 151,0
	3 151,0
	3 151,0

	процент к предыдущему году
	-
	100%
	100%

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	3 018,0
	3 018,0
	-



В динамике расходы без изменений.

Раздел 0111 «Резервный фонд»

Резервный фонд сформирован исполнительным органом местного самоуправления - администрацией района за счет  собственных средств  бюджета.

Характеристика  расходов
                                                                                                                      ( тыс. руб.)

	Год
	Размер резервного фонда
	Изменения по отношению к предыдущему периоду

	
	сумма
	доля в общем объеме расходов бюджета
	

	Исполнение бюджета 2011 года
	0,0
	0%
	-

	Первоначальные  бюджетные назначения на 2012 года
	5 000,0
	0,31%
	+ 5 000,0  или  100%

	Ожидаемое исполнение  на 2012 года
	3 500,0
	0,18%
	- 1 500,0 или  70,0%

	Проект бюджета на 2013 год
	5 000,0
	0,29%
	+1 500,0  или  142,9%


Динамика  планового  периода 
              (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год

 (прогноз)
	2014 год 
(прогноз)
	2015 год
 (прогноз)

	Объем  расходов 
	5000,0
	5000,0
	5000,0

	процент к предыдущему году
	
	100%
	100%

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	6 000,0
	6 000,0
	-


            Плановые  бюджетные  назначения  резервного  фонда, сформированного  на 2013 год,   на уровне первоначальных  бюджетных  назначений   2012 года.

            Размер резервного фонда не превышает ограничения, установленные п. 3 ст. 81 БК РФ                    ( 3,0 % общего объема расходов) и составляет 0,29 % общего объема расходов местного бюджета.
Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»

Характеристика  расходов

                                                                                                                                              (тыс. руб.) 
	Наименование показателя
	Уточненный бюджет (в ред.решения Совета депутатов № 616 от 31.10.2012)
	Проект
 на 2013 год
	Отклонения от   2012 г

	
	
	
	руб.
	%

	Всего расходов, в  т.ч. 
	68 618,02
	122 545,30
	53 927,28
	78,59

	- за счет субвенций, 
	1 239,10
	47 036,00
	47 036,00
	100,00

	- за счет собственных  доходов, 
	67 378,92
	75 509,30
	6 891,28
	10,04

	в т.ч.
	
	
	
	

	фонд оплаты труда и страховые взносы
	6 755,0
	7 998,00
	590,44
	7,97

	иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда
	194,0
	84,00
	-141,40
	-62,73

	закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, в  т.ч. 
	40 939,83
	38 105,10
	-3 389,87
	-8,17

	закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	2 253,0
	2 191,00
	-255,50
	-10,44

	 погашение задолженности, связанной с проведением организационно-ликвидационных мероприятий
	480,00
	380,00
	-100,00
	-20,83

	уплата налогов сборов и иных обязательных платежей
	89,89
	10,00
	-79,89
	-88,88

	реструктуризация задолженности
	713,22
	713,20
	-0,02
	0,00

	исполнение судебных решений
	16 291,79
	8 158,80
	-8 132,99
	-49,92

	иные межбюджетные трансферты (реструктуризация задолженности)
	940,19
	940,20
	0,01
	0,00

	бюджетные инвестиции
	- 
	18 450,00
	18 450,00
	100,00

	выполнение других обязательств государства 
	475,00
	670,00
	195,00
	41,05

	резервный фонд
	500,00
	 
	-500,00
	-100,00

	 по МЦП 
	47 978,70
	64 647,10
	16 668,40
	34,74

	- уд. вес  МЦП в  общем  объеме расходов  по  разделу
	69,9%
	52,8%
	-17,1%
	 


За счет средств  областного  бюджета финансируются расходы:

-
на содержание административных комиссий (при   ожидаемом исполнении  за  2012 год -  1 239,1 тыс. рублей, на  2013г.  субвенция выделена в сумме   814,0 тыс. рублей  или « - » 34,3%);

-
на определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ЗМО «Об административных комиссиях» в сумме 22,0 тыс. рублей;

-
на реализацию ДЦП «Поддержка и стимулирование жилищного строительства в Мурманской области» на 2011-2013 годы в сумме 46 200,00 рублей.


Доля средств областного бюджета в общем объеме расходов по разделу составила 38,4%.

На 61,6% расходы покрываются  собственными средствами   бюджета, которые на 85,6% сформированы  программно-целевым  методом  планирования расходов  бюджета.
Основу  расходов составляют:

-
закупки товаров  работ  и услуг  -  50,5%, которые на 100,0% расходы сформированы программно-целевым  методом;
-
исполнение судебных  решений  - 10,8%;

-
бюджетные  инвестиции в рамках  МЦП «Учительский дом» на 2012-2014 годы на  условиях  софинансирования ДЦП «Поддержка и стимулирование жилищного строительства в Мурманской области» (24,4%). 
 По  данному  разделу в  рамках  одной МЦП «Осуществление  материально-технического  и  транспортного    обеспечения деятельности    органов  местного   самоуправления Кандалакшский  район,  организация   архивного  дела» на 2012-2015г.г. (утверждена постановлением   от 28.11.2011 № 1691 (в  редакции  от  15.10.2012 №  1640)) финансируется  МКУ «МФЦ». 

 Согласно Уставу в  новой  редакции (постановление  от 31.07.2012 № 1200), у учреждения, как  многофункционального  Центра   по предоставлению  государственных  и муниципальных услуг,  значительно  расширился  перечень  видов  деятельности учреждения.  

 Анализ  программных  мероприятий показал, что  программа   не  охватывает  всю сферу  деятельности учреждения, в  то время как, в  рамках   данной МЦП  финансируется вся  деятельность учреждения в   объеме 16 095,0 тыс. рублей, что  составляет 13,0% всех  расходов  по  разделу  0113,   в  т.ч.  расходы  по фонду оплаты труда и страховым взносам  в сумме  7 998,0 тыс. рублей  или  50,0%  объема финансирования  программы.
С учетом  вышеизложенного, Контрольный   орган  предлагает   откорректировать  МЦП в  соответствии с целями   и  задачам,  вытекающими  из  основной  деятельности  учреждения.

Динамика  планового  периода 
                      (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год

 (прогноз)
	2014 год 
(прогноз)
	2015 год
 (прогноз)

	Объем  расходов 
	122 545,3
	121 928,9
	101 237,7

	процент к предыдущему году
	-
	99,5%
	83,03%

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	44 037,4
	41 737,4
	-


В динамике на   плановый бюджетный период 2014-2015г.г.  запланировано  сокращение  расходов,  но увеличение  расходов   в  2,8  раза  против  аналогично  периода 2013-2014г.       
Раздел 0200 «Национальная оборона»

Характеристика  расходов

                                                                                                                                                                            (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Ожидаемое  исполнение

2012 год
	Проект

на 2013 год
	Проект

 на 2014 год
	Проект

 на 2015 год

	
	
	
	
	

	Всего расходов
	908,2
	819,7
	842,5
	-

	процент к предыдущему году
	-
	90,3
	102,8
	-

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	-
	917,8
	943,2
	-


Расходы районного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» представляют собой  субвенцию из федерального бюджета на обеспечение переданных органам местного самоуправления государственных полномочий на осуществление первичного воинского учета в муниципальных образованиях, где отсутствуют военные комиссариаты.

Объем  субвенции,  выделенной  в   2013 году,    на  9,7%    меньше  объема  2012 года. На 2014 год заложен  с ростом на 2,8%. На 2015 год расходы не запланированы.
В соответствии с ведомственной структурой районного  бюджета распорядителем средств выступает  финансово-экономическое  управление (ведомство 003). Средства   в  полном  объеме  направлены бюджетам  поселений.

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Характеристика  расходов
                                                                                                                                                      ( тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Ожидаемое  исполнение

2012г.
	Проект 

на 2013г.
	Отклонения от   2012г.

	
	
	
	сумма 
	%

	Всего расходов, в  т.ч. 
	47 534,4
	20 925,7
	-26 608,7
	-56,0%

	- за счет субвенций 
	3 045,45
	2 888,4
	-157,05
	-5,2%

	- субсидий
	943,2
	842,1
	-101,1
	-10,7%

	Резервный фонд Правительства Мурманской области
	29 887,98
	-
	-29 887,98
	-100%

	- за счет собственных  доходов, 

в т.ч.
	13 657,77
	17 195,2
	3 537,73
	25,9%

	- по МЦП 
	13 362,5
	17 195,2
	3 832,7
	28,7%

	- уд. вес  МЦП в  общем  объеме расходов  по  разделу
	28,1%
	82,2%
	-
	54,1%


На 82,2% расходы покрываются  собственными средствами   бюджета, которые на 100% сформированы  программно-целевым  методом  планирования расходов  бюджета.

 Объем средств из областного бюджета сократился на 6,5%  за счет уменьшения бюджетных ассигнований предусмотренных на:

-
  исполнение гос. полномочий  по   государственной  регистрации   актов   гражданского состояния за счет субвенций из областного бюджета;

-
  исполнение мероприятий по ДЦП «Профилактика правонарушений, обеспечение безопасности населения и выполнение мероприятий гражданской обороны в Мурманской области»,  на 2012-2014 гг. (субсидия).


Доля средств  областного бюджета
составила   17,8%  всех  расходов  по  разделу.

Расходы районного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять:
-
Администрация района (ведомство 002):


- по разделу 0304 в части обеспечения деятельности органов ЗАГС   в сумме  2 888,4 тыс. рублей   за счет субвенции из областного бюджета (расходы 2012 г. – 3 045,45 тыс.рублей);
- по разделу 0309 в форме  субсидии  на   финансирование  муниципального  задания, установленного  подведомственному  МБУ «Кандалакшское управление по делам ГО и ЧС» в  сумме 16 122,7 тыс. рублей  или  77,0% всех расходов по данному разделу (ожидаемое исполнение в 2012 году – 12 340,0 тыс.рублей). 
 На  2013 год   муниципальное  задание  сформировано  в рамках МЦП «Защита населения и территории Кандалакшского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» на 2012-2015 гг., которая  охватывает  всю  уставную деятельность учреждения;


- по разделу 0314 части  выполнения МЦП  "Профилактика правонарушений  и предупреждение проявлений экстремизма и терроризма на территории муниципального образования Кандалакшский район на 2012-2014 годы" в сумме 1 072,5  тыс.рублей (ожидаемое исполнение в 2012 году  - 1022,5 тыс.рублей).

-
ФЭУ (ведомство 003):


- по разделу 0314 в части  участия в региональной программе "Профилактика правонарушений, обеспечение безопасности населения и выполнение мероприятий гражданской обороны в Мурманской области»  на 2012-2014 годы" в сумме 842,1 тыс. рублей.

Динамика  планового  периода 
                 (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год

 (прогноз)
	2014 год 
(прогноз)
	2015 год
 (прогноз)

	Объем  расходов 
	20 925,7
	22 151,8
	18 864,2

	процент к предыдущему году
	
	105,9%
	85,2%

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г
	16 296,50
	16 397,50
	


Против  ожидаемого  исполнения  за 2012 год, исключая средства резервного фонда Мурманской области, в проекте  бюджета расходы на 2013 год предусмотрены  с  ростом на 18,6%, с   незначительным  ростом  на 2014 год и сокращением расходов на 2015 год.

  Доля расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета 2013 года  невелика  - 1,2 %.

Раздел 0400  «Национальная экономика»

Характеристика  расходов

                                                                                                                                    (тыс. руб.)                                                                                                                                                    
	Наименование показателя
	Уточненный бюджет (в ред. решения Совета депутатов № 616 от 31.10.2012)
	Проект

на 2013 год
	Отклонения от  2012 г

	
	
	
	сумма
	%

	Всего расходов, в  т.ч. 
	37 877,06
	50 273,9
	12 396,84
	32,7%

	- за счет субвенций, в т.ч.  
	-
	1 188,1
	1 188,1
	100,0

	- по ДЦП
	-
	-
	-
	-

	- за счет субсидий, в т.ч.
	28 607,20
	40 989,8
	12 382,6
	43,3

	- по ДЦП 
	27 746,15
	40 989,8
	13 243,65
	47,7

	- за счет собственных  доходов, 

в т.ч.
	9 269,86
	8 096,0
	-1 173,86
	-12,7

	- по МЦП 
	6 768,84
	5 750,0
	-1 018,84
	-15,05

	- уд. вес  МЦП в  общем  объеме собственных доходов 
	73,0%
	71,0%
	-2,0%
	

	Структура

	- транспорт  (Р 0408) 
	 3 207,05
	3 397,1
	190,05
	5,9

	- дорожное  хозяйство  (Р 0409)
	29 601,14
	36 882,8
	7 281,66
	24,6

	- связь и  информатика (Р 0410)
	310,0
	5 057,0
	4747,0
	в 16 раз

	- другие вопросы  (Р 0412)
	4 758,87
	4 937,0
	178,13
	3,74


Доля расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета   невелика  -  2,9 %.

Увеличению  расходов  по  отношению к 2012 году   способствовало  выделение дополнительных бюджетных ассигнований их  областного   бюджета,   на   реализацию ДЦП «Развитие транспортной инфраструктуры Мурманской области» на 2012-2015 годы  в сумме 35 932,8 тыс. рублей.
Поэтому, в структуре  расходов  запланировано   значительное увеличение  объемов финансовой помощи из  областного  бюджета на  содержание   автомобильных  дорог  общего пользования местного  значения по Р 0409. 
Расходы районного бюджета по разделу «Национальная  экономика» в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять:

-
Совет депутатов (ведомство 001) за счет использования субсидии в сумме 11,4 тыс.рублей по формированию электронного правительства в рамках реализации ДЦП.

-
Администрация района (ведомство   002) в сумме   49165,8 тыс. рублей в части:

·  субвенции из областного бюджета  на осуществление органами местного самоуправления полномочий по сбору сведений для формирования и ведения торгового реестра в сумме 137,0 тыс.рублей; 
· субсидии на   реализацию:

-    ДЦП «Развитие транспортной инфраструктуры Мурманской области» на 2012-2015 годы  в сумме 35 932,8 тыс. рублей;

     - ДЦП "Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Мурманской области " на 2012-2015 годы в сумме 5000,0 тыс. рублей; 

· финансирования убытков автотранспорту по социально значимым пригородным и междугородным межмуниципальным сообщениям в сумме 2 346, 0 тыс. рублей за счет средств районного бюджета;

· реализации МЦП:

-   «Модернизация и обновление автопарка муниципальных учреждений» на 2011-2013 гг., в сумме 950,0 тыс.рублей;

- «Реформирование и регулирование земельных отношений на территории муниципального образования Кандалакшский район» на 2012-2014 годы в сумме 3 000,0 тыс.рублей;

-    «Развитие среднего и малого предпринимательства на территории муниципального образования Кандалакшский район» на 2011-2013 годы в сумме 1 800,0 тыс.рублей.

-
финансово-экономическое управление (ведомство  003), в части перечисления бюджетам поселений субсидий на реализацию ДЦП "Развитие информационного общества и формирование электронного правительства в Мурманской области " на 2012-2015 годы в сумме 45,6 тыс.рублей.
-
Управление образования (ведомство 032) в части финансирования расходов  за счет субвенции из областного бюджета на льготный проезд обучающихся и студентов на автотранспорте  общего пользования в сумме 1051,1 тыс. рублей.
Динамика  планового  периода 
                       (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год

 (прогноз)
	2014 год 
(прогноз)
	2015 год
 (прогноз)

	Объем  расходов 
	50 273,9
	13 874,9
	8 882,3

	процент к предыдущему году
	
	27,6%
	64,0%

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г
	8 025,70
	7 994,70
	


Запланировав  расходы  с ростом от ожидаемого исполнения (42 836,8 тыс.рублей)  на 17,4%, в тоже время, с  2014 года  планируется  резкое  сокращение  расходов.
             В рамках   раздела  «Национальная экономика» запланирована  выдача  субсидий    юридическим   лицам: 

-
на обеспечение транспортного сообщения между поселениями в части финансирования убытков автотранспорту по социально значимым пригородным и междугородным межмуници-пальным сообщениям в сумме 2 346,0 тыс. рублей (постановления Главы  администрации  от  07.05.2010 №  859);

-
субъектам  малого  и среднего  предпринимательства в сумме   1 800,00 тыс. рублей  в  рамках МЦП «Развитие малого  и среднего  предпринимательства  на территории м.о. Кандалакшский  район  на  2011-2013г.г.».
            Согласно п.4 ст. 8 проекта  бюджета  субсидии  юр. лицами должны предоставляться в соответствии с установленным администрацией  порядком, что подтверждается соответствующими муниципальными правовыми  актами.  

Субсидия субъектам малого и среднего предпринимательства предоставляется в рамках МЦП «Развитие малого  и среднего  предпринимательства  на территории м.о. Кандалакшский  район  на  2011-2013г.г.».
В целях реализации данной МЦП разработано Положение о порядке и условиях проведения конкурса бизнес-проектов начинающих и действующих субъектов малого и среднего предпринимательства и сельскохозяйственных товаропроизводителей от 03.09.2012 № 1377, которое определяет порядок и условия проведения Конкурса, что проводится в рамках мероприятия -  «предоставление муниципальных грантов в рамках Конкурса  для начинающих и действующих предпринимателей, и сельхозпроизводителей». 
           В  проекте бюджета запланирована субсидия в сумме 1800,00 тыс. руб. Однако по паспорту МЦП на реализацию указанного мероприятия объем финансирования   на  2013 год  составляет   1 225,00 тыс. рублей (МЦП  в  редакции, утвержденной  постановлением администрации  от  11.10.2012 №  1616).

           Следовательно,  объем  субсидии  завышен  на 575,0 тыс. рублей.
В ходе проверки проекта установлено, что в целях реализации мероприятий ДЦП «Развитие малого и среднего предпринимательства в Мурманской области» на 2009-2011 годы                 ( утверждено постановление Правительства Мурманской  области   от 17.09.2008 N 445-ПП/15), постановлением Главы  администрации  от  24.12.2010 № 2050 утвержден «Порядок предоставления субсидий из бюджета м.о. Кандалакшский район бюджетам м.о. поселений Кандалакшского района на реализацию мероприятий муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства». 
Поскольку  данное  ПП МО  ПП МО от 17.09.2008 N 445-ПП/15 утратило свою силу с 01.01.2011 года, то  Контрольный орган рекомендует признать постановление от 24.12.2010 № 2050 утратившим силу.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Структура  расходов   по   подразделам

(тыс. руб.)
	Наименование раздела (подраздела) бюджетной классификации расходов бюджетов
	Раздел
	Уточненный бюджет ( решение Совета депутатов № 616 от 31.10.2012)
	Проект бюджета на 2013г
	Отклонения

	
	
	
	
	сумма
	в %

	
	
	
	сумма 
	уд. вес

%
	
	

	Жилищное  хозяйство
	0501
	185 577,68
	74 723,00
	66,44%
	-110 854,68
	-59,73

	в т. ч. за счет  средств областного бюджета
	
	185 577,68
	74 723,00
	 
	 
	 

	Коммунальное хозяйство, в  т.ч.
	0502
	90 004,50
	37 745,20
	33,56%
	-52 259,30
	-58,06

	- за счет  средств областного бюджета
	
	79 375,90
	30 500,00
	27,12% 
	-48 875,90
	-61,58

	- за счет собственных  доходов 
	
	10 628,60
	7 245,20
	 6,44%
	-3 383,40
	-31,83

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	3 000,03
	 -
	
	-3 000,03
	-100,00

	в т. ч. за счет  средств областного бюджета
	
	3 000,03
	- 
	
	-3 000,03
	-100,00

	- за счет собственных  доходов 
	
	 0,0
	- 
	
	0,00
	 

	ВСЕГО 
	0500
	281 582,24
	112 468,20
	100,00%
	-169 114,04
	-60,06

	- за счет  средств областного бюджета
	
	267 953,61
	105 223,00
	 
	 
	 

	
	
	(95,16%)
	(93,56%)
	
	
	

	- за счет собственных  доходов 
	
	10 628,60
	7 245,20
	 
	 
	 

	
	
	(3,77%)
	(6,44%)
	
	
	


  На  2013 год   расходы  запланированы  с сокращением на 60,3%  по  отношению к  ожидаемому  исполнению  бюджета  за  2012 год (282 991,1 тыс.рублей), за счет   сокращения  финансовой помощи   району и  поселениям  на  исполнение  полномочий по вопросам   жилищно-коммунального хозяйства  и  благоустройства муниципальных  территорий. 

  Наибольший удельный вес  занимают  расходы по  жилищному хозяйству, где 100,0% всех расходов обеспечивается  за счет средств  областного  бюджета.

  Доля   участия собственных средств   в  расходах  бюджета  по  жилищно-коммунальному  хозяйству  невелика (6,44%) и проводится в основном  в  рамках реализации   МЦП.

  При  этом  процент  формирования   расходов  программно-целевым  методом     на 2012 год  планируется в  размере  100%.

Характеристика  расходов
(тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Уточненный бюджет (в ред. решения Совета депутатов № 616 от 31.10.2012)
	Проект на 2013 год
	Отклонения от    2012 г

	
	
	
	Руб.
	%

	Всего расходов, в т.ч.
	281 582,24
	112 468,20
	-169 114,04
	-60,06

	- за счет субвенций, в т.ч.
	-
	-
	
	

	- по ФЦП, ДЦП и  ВЦП
	-
	-
	
	

	за счет субсидий, в т.ч.
	267 953,61
	105 223,00
	-162 730,61
	-60,73

	- по ФЦП, ДЦП и  ВЦП
	89 914,46
	30 500,00
	-59 414,46
	-66,08

	- за счет собственных  доходов, 

в т.ч.
	10 628,60
	7 245,20
	-3 383,40
	-31,83

	- по МЦП
	6 502,60
	7 245,20
	742,60
	11,42

	- уд. вес  МЦП в  общем  объеме расходов  по  разделу
	2,3%
	6,4%
	4,1%
	


Динамика  планового  периода 
                          (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год

 (прогноз)
	2014 год 
(прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Объем  расходов 
	112 468,2
	7 245,2
	12 245,2

	процент к предыдущему году
	-
	6,44%
	169,0%

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	49 856,70
	40 013,30
	-


В  2012 году   доля  расходов по ЖКХ в  общем  объеме  расходов  бюджета  (по ожидаемому исполнению) составит 14,4%. В 2013  году в структуре расходов  доля  сократилась  до 6,5%, в плановом периоде запланировано  резкое снижение  расходов.  

   В соответствии с ведомственной структурой расходов районного бюджета расходы будут осуществлять Администрация района (ведомство  002) и финансово-экономическое управление (ведомство  003),  на которые  соответственно приходится 6,4% и 93,6 % расходов по данному разделу.

   В структуре раздела предусматриваются бюджетные ассигнования: 

· в части субсидий путем  перечисления   межбюджетных трансфертов в  бюджеты поселений на исполнение:

-  ДЦП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Мурманской области» на 2011-2015 годы, в сумме 30 500,0 тыс.рублей (27,1% от общей суммы расходов по разделу);

-  на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств бюджетов в сумме 74 723,0 тыс.рублей (66,4 % от общей суммы расходов по разделу).
· на реализацию 2-х МЦП - в сумме 7 245,20  тыс. рублей (6,5 % от общей суммы расходов по разделу), в составе которых ассигнования:

-
на утилизацию твердых бытовых отходов в рамках МЦП"Снижение негативного воздействия на окружающую среду и здоровье человека объектов размещения отходов в муниципальном образовании Кандалакшский район" на 2012-2015 годы - 6 924,0 тыс.рублей;

-
на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в рамках МЦП  "Подготовка объектов и систем жизнеобеспечения на территории муниципального образования Кандалакшский район к работе в отопительный период" на 2013 год в сумме 321,2 тыс.рублей.

Раздел 0600 « Охрана окружающей среды»

Характеристика  расходов
                                                                                                                              (тыс. руб.)                                                                                                                                                    
	Наименование показателя
	Уточненный бюджет (в ред.решения Совета депутатов № 616 от 31.10.2012)
	Проект на 2013год
	Отклонения от   2012 г

	
	
	
	сумма
	%

	Всего расходов, в  т.ч. 
	5 921,00
	22 650,0
	16 729,0
	282,5%

	- за счет субсидий, в т.ч.  
	5 000,00
	13 834,00
	8 834,00
	73,32%

	- по ДЦП 
	5000,00
	13 834,00
	8 834,00
	73,32%

	- за счет собственных  доходов, 

в т.ч.
	921,00
	8 816,0
	7 895,00
	857,22%

	- по МЦП 
	921,00
	8 816,00
	7 895,00
	857,22%

	- уд. вес  МЦП в  общем  объеме расходов  по  разделу 
	15,6%
	38,9%
	х
	23,3%


В проекте бюджета расходы по разделу предусмотрены в сумме 22 650,0 тыс. рублей (в т.ч. за счет средств областного бюджета – 13 834,0 тыс. руб.), что на 20 665,0 тыс. рублей, или на 1141,1% выше ожидаемого исполнения бюджета по расходам за 2012 год.

 Доля расходов по разделу в общем объеме расходов районного бюджета, составит 1,3 процента (2012 г. – 0,1%). 

В соответствии с ведомственной структурой расходов в 2013 году расходы будут осуществлять Администрация  района. 

В структуре раздела предусматриваются ассигнования на реализацию: 
-
ДЦП «Охрана окружающей среды Мурманской области» на 2011-2016 годы  сумме 13 834,0 тыс.рублей;

-
МЦП "Снижение негативного воздействия на окружающую среду и здоровье человека объектов размещения отходов в муниципальном образовании Кандалакшский район" на 2012-2015 годы – 8 816,0 тыс.рублей.
Динамика  планового  периода 
                     (тыс. руб.)
	Показатели
	2012 год

 (прогноз)
	2013 год

 (прогноз)
	2014 год (прогноз)

	Объем  расходов 
	22 650,0
	5 995,0
	10 040,0

	процент к предыдущему году
	-
	26,5%
	167,5%

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	37 540,00
	4 430,00
	-


Раздел 0700   «Образование»
Характеристика  расходов
                                                                                                                                    (тыс. руб.)          
	Наименование показателя
	Уточненный бюджет (в ред.решения Совета депутатов № 616 от 31.10.2012)
	Проект на 2013год
	Отклонения от   2012 г

	
	
	
	сумма 
	%

	Всего расходов, в  т.ч. 
	1 118 352,96
	1 084 368,40
	-33 984,56
	-3,04%

	- за счет субвенций и субсидий
	520 127,11
	386 775,10
	-133 352,01
	-25,64%

	 в т.ч.  
	
	
	
	

	- по ДЦП 
	507 754,51
	380 515,70
	-127 238,81
	-25,06%

	- за счет собственных  доходов, 
	598 225,85
	697 593,30
	99 367,45
	16,61%

	в т.ч.
	
	
	
	

	- по МЦП 
	576 410,01
	692 600,80
	116 190,79
	20,16%

	- уд. вес  МЦП в  общем  объеме расходов  по  разделу 
	 51,54%
	63,87% 
	х 
	 12,33%

	Структура 

	Дошкольное образование (Р 0701)
	425 269,87
	412 197,50
	-13 072,37
	-3,07%

	- по МЦП 
	296 504,65
	403 341,00
	106 836,35
	36,03%

	- уд. вес  МЦП в  общем  объеме расходов  по  разделу 
	69,72
	97,85
	28,13
	40,35%

	 
	 
	 
	 
	 

	Общее образование  (Р 0702)
	634 629,58
	609 614,10
	-25 015,48
	-3,94%

	- по МЦП 
	229 672,28
	228 944,80
	-727,48
	-0,32%

	- уд. вес  МЦП в  общем  объеме расходов  по  разделу 
	36,19%
	37,56%
	
	1,37%

	 
	 
	 
	 
	 

	 Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации ( Р 0705)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- по МЦП 
	 
	 
	 
	 

	- уд. вес  МЦП в  общем объеме  расходов  по  разделу 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 Молодежная политика и оздоровление детей     (Р 0707)
	11 284,82
	10 275,70
	-1 009,12
	-8,94%

	- по МЦП 
	7 688,60
	8 299,40
	610,80
	7,94%

	- уд. вес  МЦП в  общем  объеме расходов  по  разделу 
	68,13
	80,77
	
	12,64%

	 
	 
	 
	 
	 

	Другие вопросы в области образования   (Р 0709)
	47 168,69
	52 281,10
	5 112,41
	10,84%

	- по МЦП 
	42 544,48
	52 015,60
	9 471,12
	22,26%

	- уд. вес  МЦП в  общем  объеме расходов  по  разделу 
	90,20
	99,49
	
	9,29%


На  2013 год   расходы  запланированы  с сокращением  на 2,3%  по  отношению к  ожидаемому  исполнению  бюджета  за  2012 года (1 109 844,7 тыс.рублей) за счет сокращения объема  субсидий и  субвенций  из  областного  бюджета. На уменьшение объема которых повлияло в том числе исполнение договорных обязательств по  реконструкции здания детского сада по ул. Первомайская, д.25, в сумме 67 400,0 тыс.рублей.

Процент  формирования   расходов  программно-целевым  методом     на 2013 год  в  целом  по  разделу 07  планируется в  размере  63,87%. 

Доля участия   средств  местного  бюджета  в формировании  расходов  в  целом  по  разделу  составляет  64,3%, которые  на    99,0% планируется  освоить  программно-целевым   методом.

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета  занимают  расходы по  общему  образованию (56,2%).

Расходы районного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять:
- 2,1% всех расходов  - Администрация района (ведомство 002), в части бюджетных инвестиции в строительство ДОУ по ул. Защитников Заполярья, в рамках МЦП «Развитие муниципальной системы образования Кандалакшского района на 2012-2015 гг.» (  23 000,0 тыс.рублей);

- 0,02% всех  расходов - Финансово-экономическое управление (ведомство 003), в части межбюджетных трансфертов поселениям (г.п. Кандалакша) в сумме 34,8 тыс.рублей за счет средств областного бюджета, и в сумме 205,9 тыс.рублей на реструктуризацию задолженности за счет средств местного бюджета ( всего  240,7 тыс. рублей);
- 97,9 % всех  расходов - Управление образования (ведомство 032), в части предоставления субсидий    бюджетным и автономным  учреждениям на финансовое  обеспечение муниципального  задания   на оказание  муниципальных  услуг (выполнение работ), а так же субсидий на иные цели  ( всего – 1 061 127,7 тыс.рублей).
Всего  расходы  по  разделу 0700 «Образование»









                                  (тыс. руб.)

	Показатели
	В/р
	Сумма
	Уд.вес

	Бюджетные учреждения

	субсидии   на финансовое  обеспечение муниципального  задания 
	611
	664 673,00
	

	субсидии на иные цели
	612
	17 471,40
	

	итого
	
	682 144,4
	62,9%

	Автономные учреждения

	субсидии   на финансовое  обеспечение муниципального  задания 
	621
	363 559,40
	

	субсидии на иные цели
	622
	6 859,10
	

	итого 
	
	370 418,5
	34,2%

	                                    Бюджетные  инвестиции в  объекты  кап. строительства   

	МЦП «Развитие муниципальной системы образования Кандалакшского района на 2012-2015 гг.» (раздел 0701)
	411
	23 000,00
	2,1%

	Прочие расходы

	Закупка товаров,  работ, услуг в рамках МЦП
	200
	8 543,00
	0,8%

	Межбюджетные трансферты поселениям (ведомство 003)
	500
	240,7
	

	Иные бюджетные ассигнования (налоги, сборы)
	800
	21,8
	

	Всего  раздел  0700
	
	1 084 368,4
	100,0%

	-  за счет  областных средств   
-  за счет  собственных средств,

в т.ч. по МЦП  
	
	386 775,10
697 593,30
692 600,80
	35,7%

64,3%

63,9%


             Как видно  из  таблицы, 

- 94,8%   бюджетных назначений  запланировано в  форме субсидии  на финансовое  обеспечение муниципального  задания;

- 64,3% расходов  планируется  профинансировать  за  счет  областных средств;

-  63,9% расходов  будет  освоено  программно-целевым  методом.

Динамика  планового  периода 
                     (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год

 (прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Объем  расходов 
	1 084 368,4
	1 127 205,9
	1 082 768,9

	процент к предыдущему году
	-
	104,0%
	96,1%

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	1 028 819,9
	1 050 589,6
	


Расходы на  образование всегда  занимали  ведущее  место  в  общем объеме  расходов бюджета (в 2012 году ожидается - 56,4% всех расходов, на  2013г. –  это уже 62,7%).
По отношению к  аналогичному  периоду  бюджета  2012-2014г.г  рост  расходов в среднем  составил  6,0%.   
   Плановый период в динамике  сохраняет высокие  объемы  расходов с ростом в 2014 году на 4%  и сокращением расходов в 2015 г. до уровня 2013 года.      
Раздел 0800  « Культура и кинематография»

Характеристика  расходов
                                                                                                                                   (тыс. руб.)                                                                                                                                                    
	Наименование показателя
	Ожидаемое  исполнение

2012г.
	Проект на 2013год
	Отклонения от   2012 г

	
	
	
	сумма 
	%

	Всего расходов, в  т.ч. 
	11 119,24
	3 221,4
	-7897,84
	-71,0%

	- за счет субсидий, в т.ч.  
	10 676,6
	2 778,2
	-7 898,4
	

	- по ДЦП, ВЦП
	8 446,7
	409,2
	-8 037,5
	-95,2%

	- за счет собственных  доходов, 

в т.ч.
	442,64
	442,6
	0,0
	100%

	- по МЦП 
	0,0
	0,0
	
	

	- уд. вес  МЦП в  общем  расходов  по  разделу 
	-
	-
	
	


Расходы областного бюджета по  разделу 0801 «Культура» в соответствии с ведомственной структурой будет осуществлять  Финансово-экономическое управление  в форме  межбюджетных трансфертов поселениям, выделенных  на:

-
на комплектование  книжных фондов  в сумме  120,7 тыс. рублей (на уровне  2012 года); 

-
на реструктуризацию задолженности бюджетных учреждений по страховым взносам, пеням в бюджеты государственных внебюджетных фондов в сумме 442,6 тыс. рублей (на уровне  2012 года);

       -  на реализацию мер соц. поддержки отдельных категорий  граждан, работающих в муниципальных учреждениях  культуры, расположенных в сельской местности или поселках  городского  типа -   2 369,6 тыс. рублей  или  «-»  11,0% (в 2012 году – 2 108,3 тыс. рублей);

-
 на реализацию ДЦП "Модернизация учреждений культуры, искусства, образования в сфере культуры и искусства Мурманской области" на 2012-2016 годы, в  сумме 288,5 тыс.рублей.

Доля расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета   невелика  -  0,2 %.
Динамика  планового  периода 
                           (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год

 (прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Объем  расходов 
	3 221,4
	3 027,7
	3 005,6

	процент к предыдущему году
	-
	94,0%
	99,3%

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	13 703,30
	13 703,30
	-


В динамике  по  данному разделу  расходы примерно на одном уровне.
Раздел 0900 « Здравоохранение»

Характеристика  расходов
                                                                                                                                   (тыс. руб.)                                                                                                                                                    
	Наименование показателя
	Ожидаемое  исполнение

2012г.
	Проект на 2013год
	Отклонения от   2012 г

	
	
	
	сумма 
	%

	Всего расходов, в  т.ч. 
	1 840,0
	2 415,0
	575,0
	131,3%

	- за счет субвенций, в т.ч.  
	-
	-
	
	

	- по ДЦП, РЦП
	-
	-
	
	

	- за счет собственных  доходов, 

в т.ч.
	1840,0
	2 415,0
	575,0
	131,3%

	- по МЦП 
	1 840,0
	2 415,0
	575,0
	131,3%

	- уд. вес  МЦП в  общем  объеме расходов  по  разделу 
	100,0%
	100,0%
	
	


Динамика  планового  периода 
         (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год

(прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Объем расходов 
	2 415,0
	2 760,0
	0,0

	процент к предыдущему году
	-
	114,3%
	-

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	2 000,00
	2 000,00
	-


Расходы по данному разделу в соответствии с ведомственной структурой будет осуществлять  Администрация района на реализацию мероприятий МЦП  «Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Кандалакшского района на 2012-2014 годы», в качестве  исполнения публично нормативных обязательств. Данные обязательства установлены:

-
постановлением администрации от 30.05.2012 г. № 796 «Об утверждении Положения об условиях и порядке предоставления дополнительных мер социальной поддержки молодым специалистам»;

-
решением Совета депутатов от 27.06.2012 № 584 «Об утверждении порядка компенсации расходов на оплату стоимости проезда в учреждения здравоохранения Мурманской области, находящиеся за пределами муниципального образования Кандалакшский район, отдельным категориям граждан по направлению врача».

  
На прогнозируемый период средства заложены согласно паспорту МЦП, с учетом срока действия программы.

По публичным нормативным обязательствам не представляется возможным дать оценку соответствия предлагаемых к утверждению объемов бюджетных ассигнований  объемам, необходимым для исполнения соответствующих расходных обязательств, ввиду того, что в материалах, представленных с проектом, отсутствует обоснование  расчета объемов бюджетных ассигнований, содержащие количественные показатели численности получателей социальных выплат.
             В связи  с  принятием   к  исполнению   публичных  нормативных  обязательств, Контрольный  орган  рекомендует разработать  порядок  планирования  данных  расходных  обязательств.

Раздел 1000 « Социальная политика»

                                     Структура  расходов   по   подразделам

       ( тыс. руб.)
	Наименование подраздела
	Раздел
	Уточненный бюджет (в ред. решения Совета депутатов № 616 от 31.10.2012)
	Проект бюджета на 2013г.
	Отклонение от 2012 г.

	
	
	
	сумма
	уд. вес

%
	сумма
	%

	Пенсионное обеспечение 

в т.ч.
	1001
	1 258,35
	1 100,0
	0,8%
	-158,35
	-12,6%

	- за счет собственных  доходов
	
	1 258,35
	1 100,0
	0,8%
	-158,35
	

	Социальное обеспечение населения, в т.ч.
	1003
	46 408,1
	38 908,3
	28,5%
	-7 499,8
	-16,2%

	- за  счет  средств областного бюджета
	
	43 707,1
	36 221,4
	26,5%
	-7 485,7
	- 17,1%

	- за счет собственных  доходов
	
	2 701,0
	2 686,9
	2,0%
	-14,1
	- 0,5%

	Охрана семьи и детства,

в т.ч.
	1004
	99 970,73
	95 831,5
	70,3%
	-4 139,23
	-4,1%

	- за  счет  средств областного бюджета
	
	99 970,73
	95 831,5
	70,3%
	-4 139,23
	

	Другие вопросы в  области соц. политики, в т.ч.
	1006
	1 000,0
	560,0
	0,4%
	-440,0
	-44,0%

	- за  счет  собственных доходов
	
	1 000,0
	560,0
	0,4%
	-440,0
	

	         ВСЕГО 
	1000
	148 637,18
	136 399,8
	100,0%
	-12 237,38
	-8,2%

	- за  счет  средств областного бюджета
	
	143 677,83

(96,7%)
	132 052,9


	96,8%
	-11 624,93
	-8,1%

	- за счет собственных  доходов
	
	4 959,35

(3,3%)
	4 346,9

	3,2 %
	-612,45
	-12,3%


 На  2013 год   расходы  запланированы  с  понижением  на  9,4%  по  отношению к  ожидаемому  исполнению  бюджета  за  2012 год (150 557,2 тыс.рублей), в  основном  за счет   сокращения  финансовой помощи   району  на исполнение   переданных  гос. полномочий  по социальным вопросам. 

 Финансирование  расходов  обеспечивается  преимущественно  за счет средств  областного  бюджета.  Наибольший удельный вес  занимают  расходы по  охране семьи и детства, которые  на 100,0%  обеспечены  бюджетными средствами  из  области.  
  
Доля   участия собственных средств   в  расходах  бюджета  по  соц. вопросам  невелика и проводится в основном  в  рамках реализации   МЦП и   в части доплаты  к пенсиям муниципальным служащим.

Характеристика  расходов
Расходы районного бюджета по разделу «Социальная политика»  в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять:

-
Администрация района (ведомство  002) в  объеме 58 502,1  тыс. рублей (42,9% всего  объема  расходов),

-
Управление  образования  (ведомство  032) в  объеме 77 897,7 тыс. рублей (57,1% всего  объема  расходов),  в основном  по разделу. 


Структура  расходов   в целом  не  изменилась 

       ( тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Уточненный бюджет (в ред. решения Совета депутатов № 616 от 31.10.2012)
	Проект на 2013 год
	Отклонения от 2012 г

	
	
	
	сумма
	%

	Всего расходов
	148 637,18
	136 399,8
	-12 237,38
	-8,2%

	1. За счет субвенций и субсидий
	143 677,83


	132 052,9


	-11 624,93
	-8,1%

	из них:
	
	
	
	

	ЗМО "О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Мурманской области"
	2 323,23
	1 917,4
	-405,83
	-17,5%

	ЗМО "О мерах социальной поддержки отдельных  категорий граждан, работающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа" в части ЕЖКВ 
	27 483,9
	30 804,4
	3 320,5
	12,1%

	Меры соц. поддержки детей-сирот  - всего 
	86 864,6
	82 892,1
	-3 972,5
	-4,6%

	ЗМО "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" в части ЕЖКВ
	2 642,9
	3466,9
	824,0
	31,2%

	ремонт жилья детям-сиротам
	2 095,0
	1 884,2
	-210,8
	-10,1%

	жилье детям-сиротам
	27 670,0
	15 716,0
	-8 046,0
	-43,2%

	 Содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю 
	52 373, 0
	59 632,0
	7 259,0
	13,9%

	Реализация Закона Мурманской области "О патронате"
	2 084,0
	2 193,0
	109,0
	5,2%

	ЗМО "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" в части организации предоставления мер социальной поддержки
	61,9
	65,9
	4,0
	6,46%

	полномочия  района по опеке  и попечительству
	5 033,7
	5 184,4
	-4 519,3
	3,0%

	компенсация части родительской платы за содержание детей в детском саду 
	10 486,8
	11 188,7
	701,9
	6,7%

	Поддержка и стимулирование жилищного строительства в Мурманской области, в части субсидии гражданам на приобретение жилья
	7 916,69
	-
	-7 916,69
	-100%

	"Обеспечение жильем молодых семей"
	3 506,71
	-
	-3 506,71
	-100%

	2. За счет налоговых, неналоговых доходов и дотаций
	4 959,35


	4 346,9


	-612,45
	-12,3%

	из них:
	
	
	
	

	доплата  к  пенсии муниципальным служащим
	1 258,35
	1 100,0
	-158,35
	-12,6%

	ремонт жилья детям-сиротам
	984,0
	984,0
	0,0
	100%

	МЦП - всего 
	2 717,0
	2 262,9
	-454,0
	-16,7

	Муниципальная целевая  программа  "Обеспечение жильем молодых семей Кандалакшского района"  на 2012-2015 годы
	1 475,0
	1 463,4
	-11,6
	-0,8%

	Муниципальная целевая программа "Улучшение жилищных условий работников  бюджетных организаций Кандалакшского района " на 2012-2015 годы
	242,0
	239,5
	-2,5
	-1,0%

	Муниципальная целевая программа "Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории  Кандалакшского района " на 2012-2014 годы
	1 000,0
	560,0
	-440,0
	-44,0%


На 3,2% расходы покрываются  собственными средствами   бюджета, которые на 52,1% сформированы программно-целевым методом.

Динамика  планового  периода 
           (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год

 (прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Объем  расходов 
	136 399,8
	148 869,0
	156 253,2

	процент к предыдущему году
	-
	109,1%
	105,0%

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	142 834,8
	150 379,1
	-


    Доля  расходов в  общем  объеме  расходов  бюджета  составляет  7,9%. При  этом   на весь  бюджетный цикл  запланирована положительная  динамика   незначительного  роста  расходов.   
Раздел 1100 « Физическая культура и спорт» 

Характеристика  расходов
                                                                                                                                   (тыс. руб.)  
	Наименование показателя
	Ожидаемое  исполнение

2012 год
	Проект

на 2013 год
	Проект

 на 2014 год
	Проект

 на 2015 год

	
	
	
	
	

	Всего расходов
	5861,0
	0,0
	3 000,0
	-

	процент к предыдущему году
	-
	-100%
	100%
	-

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	
	38,5
	38,5
	-


             На 2013 год расходы в  бюджете  района не запланированы.   В прогнозе на 2014 год планируется 3000,0 тыс.рублей и предусмотрены м.о.г.п. Кандалакша на ДЦП «Развитие спортивной инфраструктуры в Мурманской области» на 201-2014 годы на строительство крытого катка.

Раздел 1200 « Средства массовой информации»

Характеристика  расходов
                                                                                                                                   (тыс. руб.)                                                                                                                                                    
	Наименование показателя
	Ожидаемое  исполнение

2012г.
	Проект на 2013год
	Отклонения от   2012 г

	
	
	
	сумма 
	%

	Всего расходов, в  т.ч. 
	5 098,5
	4 871,5
	-227,0
	-4,5%

	- за счет субвенций, в т.ч.  
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%

	- по ДЦП , РЦП
	-
	-
	-  
	- 

	- за счет собственных  доходов, 

в т.ч.
	5 098,5
	4 871,5
	-227,0
	-4,5%

	- по МЦП 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%

	- уд. вес  МЦП в  общем  объеме  расходов  по  разделу 
	0,0%
	0,0%
	-
	-  


Динамика  планового  периода 
                     (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год

 (прогноз)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)

	Объем  расходов 
	4 871,5
	4 871,5
	4 871,5

	процент к предыдущему году
	-
	0,0%
	0,0%

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	3 300,0
	3 300,0
	-


             Доля  расходов   в  бюджете  района  невелика – 0,3%. Расходы     в  динамике  запланированы  на одном уровне, полностью  за счет собственных  доходов  бюджета. 

            Исполнение расходов  осуществляет Администрация  района (ведомство  002).  
По данному  разделу  планируются  ассигнования  МАУ  «Редакция газеты «Нива» в части   предоставления субсидии на  финансовое  обеспечение  муниципального  задания.

Раздел 1300 « Обслуживание муниципального долга»

Бюджетная политика  в  районе  в  области управления муниципальным долгом направлена  на:

- исполнения принятых обязательств  по погашению и обслуживанию долговых обязательств муниципального образования Кандалакшский район;

      -  проведение процедуры торгов среди кредитных организаций для заключения муниципальных контрактов на оказание услуг по предоставлению  муниципальному образованию кредитных средств, что позволит обеспечить  максимально выгодные условия привлечения кредитов.

Характеристика  расходов  

 ( тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение на 2012 год
	Проект на 2013 год
	Проект на 2014 год
	Проект

на 2015 год

	
	
	
	
	

	Всего расходов  , в  т.ч. 
	3 720,4
	10 154,2
	16 727,6
	20 855,8

	процент к предыдущему году
	-
	273%
	165%
	125 %

	согласно расчету объема  расходов  на  обслуживание  муниципального   долга на  2013-2015г.г.

 ( приложение к  проекту  бюджета)   

	- по  действующим  обязательствам
	3 720,4
	3 472,3
	9 102,3
	16 199,6

	- по принимаемым   обязательствам
	-
	6 681,9
	7 625,4
	4 656,2

	итого
	3 720,4
	10 154,2

( + 173%)
	16 727,7
	20 855,8

	по проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	-
	6 632,0
	6 632,0
	-


 
К проекту  представлены расчеты объема расходов на обслуживание  муниципального  долга. Контрольный орган обращает внимание, что неправильно произведен расчет суммы расходов на обслуживание муниципального долга на 2013 год в части принимаемых обязательств. Сумма расходов занижена на 1,3 тыс. рублей (неверно указан размер планируемого кредита 215 000,0 тыс. рублей – должно быть 215 041,7 тыс. рублей), что подтверждается программой муниципальных внутренних заимствований. 
Данный факт повлиял на:

- объем ассигнований на исполнение принимаемых бюджетных обязательств на 2013 г. в части обслуживания муниципального долга (приложение № 12 к проекту бюджета);

- объем бюджетных ассигнований по разделу 1300 «Обслуживание муниципального долга» в функциональной и ведомственной  классификации расходов (приложения № 6,7 к проекту бюджета).
            Расходы на  обслуживание муниципального долга (уплата процентов по привлеченным заемным средствам)   полностью обеспечиваются  за счет  собственных   бюджета.

 
Увеличение  объема бюджетных ассигнований обусловлено привлечением в 2013 году бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации.
   На плановый период  2012-2014г.  расходы планируются  с ростом на 65% и 25% соответственно.

   Предельный объем расходов на обслуживание муниципального  долга   не превышает  15% объема расходов бюджета района, за исключением расходов за счет субвенций областного бюджета, что соответствует требованиям ст. 111 БК РФ. 

1400 «Межбюджетные трансферты»

С  2011 года   задачи,  определенные бюджетной  политики в области формирования межбюджетных  отношений,  остались  неизменными на  2013 – 2015 годы – это:

-
совершенствование системы выравнивания  бюджетной обеспеченности муниципальных образований;

-
обеспечение заинтересованности органов местного самоуправления в расширении доходной базы, повышении собираемости налогов, повышении эффективности расходов;

-
стимулирование городских и сельских поселений к сохранению и развитию   налоговой базы своих территорий;

-
эффективное и экономное  использование бюджетных  средств;

-         повышение  ответственности ОМС в части использования  межбюджетных  трансфертов с учетом   эффективности  и  результативности.
Структура  раздела
                                                                                                                                                                                           ( тыс. руб.)
	Раздел 1400 
	Раздел
	Уточненный бюджет (в ред.решения Совета депутатов № 616 от 31.10.2012)
	Проект  бюджета  2013г.

	
	
	
	2013г.
	% роста  по  отношению к 2012г. 
	2014г.
	% роста  по  отношению к 2013г. 
	2015г.
	% роста  по  отношению к 2014г. 

	субсидия на формирование РФФПП
	
	60 751,00
	35 858,50
	59,03%
	36 566,60
	101,97%
	36 919,50
	100,97%

	субвенция на исполнении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий  по расчету и предоставлению дотаций поселениям
	1401

РФФПП
	42 224,00
	41 817,50
	99,04%
	41 817,50
	100,0%
	41 817,50
	100,0%

	всего  средства областного  бюджета
	
	102 975,00
	77 676,00
	75,43%
	78 384,10
	100,91%
	78 737,00
	100,45%

	дотации  на выравнивание  бюджетной  обеспеченности  (собственные  доходы района)
	
	608,00
	359,00
	59,05%
	366,00
	101,95%
	369,00
	100,82%

	Итого -  дотация  на выравнивание    бюджетной обеспеченности поселений
	
	103 583,00
	78 035,00
	75,34%
	78 750,10
	100,92%
	79 106,00
	100,45%

	Иные дотации
	1402
	466,20
	0,00
	0,0
	0,00
	-
	0,00
	

	Прочие  дотации
	1403
	10 936,00
	0,00
	0,0
	0,00
	-
	0,00
	

	Всего межбюджетные трансферты поселениям
	
	114 985,20
	78 035,00
	67,87%
	78 750,10
	100,92%
	79 106,00
	100,45%


С 2013 года Законом Мурманской области от 12.11.2012 № 1527-01-ЗМО «О внесении изменений в Закон Мурманской области «О межбюджетных отношениях в Мурманской  области» предусмотрено зачисление в бюджеты поселений, муниципальных районов (городских округов) налоговых доходов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Указанные изменения законодательства Мурманской области направлены на расширение собственной доходной базы местных бюджетов, что соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики в области формирования межбюджетных отношений, предусмотренных в Бюджетном послании и в Основных направлениях. 

В связи с чем, на 2013 год уменьшен объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета на формирование фонда финансовой поддержки поселений.  

Исполнение расходов  в  полном  объеме  осуществляет финансово-экономическое  управление  (ведомство  003)  в форме  межбюджетных трансфертов,  перечисленных в  бюджеты  поселений.
Все расходы по разделу  составляет районный фонд финансовой  поддержки  поселений               (далее -  РФФПП).  

РФФПП создан  в соответствии с  нормами  Закона Мурманской области «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО с учетом  направлений бюджетной политики на 2013-2015 годы.
Порядок определения объема районного фонда финансовой поддержки поселений и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кандалакшского района  утвержден соответствующей Методикой -  приложение № 16 к проекту  бюджета. 

Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  в сумме 78 035,00 тыс.рублей    (утверждено п.1 ст.10  проекта   бюджета) произведено исходя из численности населения района и поселений,  что предусмотрено вышеуказанной Методикой расчета  и  нормой  статьи 137 Бюджетного кодекса РФ, поскольку  администрации района  из  субъекта РФ  переданы  государственные полномочия  по расчету и предоставлению дотаций поселениям.

По  отношению  к  бюджету  на  2012 год,   в проекте  бюджета на 2013 год   для  расчета   бюджетной  обеспеченности поселений:

-
уровень    критерия выравнивания  бюджетной  обеспеченности  снижен до  1,361 (в  2012г. – 1,596);

-
индексы   бюджетных  расходов поселений остались  на уровне  2012 года,  за  исключением увеличения  значений   весовых  коэффициентов  для  определения   стоимости     муниципальных  услуг  и    структуры  потребителей  муниципальных услуг. 

По  данным  Прогноза социально-экономического  развития  района  численность населения района с каждым  годом сокращается, что влияет  на размер выделяемой  дотации:











                           (тыс. чел.)

	Поселения
	на 

01.01.2011г.

(для  расчета  дотации 

 на  2012 год)
	на 01.01.2012г.

(основа  для  расчета  дотации  на  2013 год)
	Отклонение

	г.п. Кандалакша
	38,6
	37,0
	-1,6

	г.п. Зеленоборский
	7,4
	7,0
	-0,4

	с.п. Алакуртти
	2,4
	3,2
	0,8

	с.п. Зареченск
	0,9
	0,7
	-0,2

	Итого  район
	49,3
	47,9
	- 1,4

( -2,8%)

	среднегодовая численность   населения в  районе (по данным прогноза)
	48,8
	47,5
	-1,3

(-2,7%)

	 размер дотации в расчете на одного жителя в год
	2 122,60 руб.
	1 642,80 руб.
	-479,8 руб.


Распределение межбюджетных трансфертов   из бюджета  муниципального  района  бюджетам   муниципальных  образований  поселений

В 2013 году из областного бюджета, как и в предыдущих финансовых периодах, получат межбюджетные трансферты 4 муниципальных образования.
Межбюджетные  трансферты, поступившие в качестве  доходов  из  областного  бюджета,   в форме  субсидий, субвенций  и  иных межбюджетных  трансфертов   распределены  по  соответствующим  разделам  функциональной классификации  расходов и направлены  на  решение местных вопросов поселений. 

            (тыс.руб.)

	раздел
	наименование раздела
	Субвенции
	Доля
	Субсидии
	Доля
	Всего
	Доля

	01
	общегосударственные расходы
	16,00
	1,91
	 -
	 -
	16,00
	0,01

	02
	национальная оборона
	819,70
	98,09
	 -
	 -
	819,70
	0,43

	03
	национальная безопасность
	 -
	 -
	842,10
	0,77
	842,10
	0,44

	04
	национальная экономика
	 -
	 -
	45,60
	0,04
	45,60
	0,02

	05
	жилищно-коммунальное хозяйство
	 -
	 -
	105 223,00
	96,60
	105 223,00
	55,56

	06
	охрана окружающей среды
	 -
	 -
	 -
	 -
	0,00
	0,00

	07
	образование
	 -
	 -
	34,80
	0,03
	34,80
	0,02

	08
	культура и кинематография
	 -
	 -
	2 658,1
	2,44
	2 658,1
	1,40

	09
	здравоохранение
	 -
	 -
	 -
	 -
	0,00
	 

	10
	социальная политика
	 -
	 -
	 -
	 -
	0,00
	 

	11
	физическая культура и спорт
	 -
	 -
	 -
	 -
	0,00
	 

	12
	средства массовой информации
	 -
	 -
	 -
	 -
	0,00
	 

	13
	обслуживание муниципального долга
	 -
	 -
	 -
	 
	0,00
	 

	14
	межбюджетные трансферты
	78 035,00
	41,20

	 
	иные межбюджетные трансферты
	1 709,4
	0,9

	Итого
	835,70
	100,00
	108 924,30
	100,00
	189 383,70
	100,00


 В общем объеме межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований, на долю раздела 14 «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» приходится 41,2 %, на долю остальных разделов соответственно – 58,8%.                             
Основная  доля  межбюджетных трансфертов  выделена на  решение вопросов поселений   в  области  жилищно-коммунального хозяйства.

   Изменения в структуре межбюджетных трансфертов, планируемых к предоставлению бюджетам поселений по сравнению с  2012 годом  представлены в таблице.

тыс. рублей

	Межбюджетные трансферты
	Уточненные  бюджетные  назначения   на  2012г.
	Уд. вес
	Проект

2013г.
	Уд. вес

	Субвенции
	908,2
	0,2%
	835,7
	0,4%

	Субсидии
	340 878,5
	71,4%
	108 803,6
	57,5%

	Межбюджетные трансферты общего характера (14 раздел) 
	Дотации
	104 049,2
	21,8%
	78 035,0
	41,2%

	
	Прочие межбюджетные трансферты
	-
	-
	-
	-

	Иные межбюджетные трансферты, не вошедшие в 14 раздел
	31 597,37
	6,6%
	1 709,4
	0,9%

	Всего
	477 433,27
	100%
	189 383,70
	100%


По  отношению к 2012 году:

-
поступление  финансовой  помощи  из  вышестоящих  бюджетов    запланировано  меньше    на 25,3%.                 
-
на 60,3%  сокращен объем  распределяемых по поселениям  бюджетных средств. 

           Нераспределенный остаток финансовой  помощи, остающийся в  составе    бюджета  района,  достаточно высок (бюджет   2012г. – 67,5%,  проект  бюджета   2013г. -  82,7%).  

Согласно проекту  бюджета Мурманской области (п.3 ст.14) перечисление межбюджетных субсидий областному  бюджету  из  местных бюджетов не планируется.
Распределение межбюджетных трансфертов   из бюджета  муниципального  района 

 в  разрезе  бюджетов     поселений  (приложение № 14 к  бюджету) 
                                                                                                                                                                    ( тыс. руб.)
	Показатель  
	г.п. Кандалакша
	г.п. Зеленоборский
	с.п. Зареченск
	с.п. Алакуртти
	Итого

	2012 год  (по данным уточненного бюджета в редакции решения Совета депутатов № 616 от 31.10.2012)

	уточненные  бюджетные  назначения  
	282 374,48
	131 880,54
	26 784,94
	36 393,31
	477 433,27

	удельный вес (%)
	59,14
	27,62
	5,61
	7,62
	100,00%

	 в   том   числе  

	Дотация  на выравнивание  бюджетной обеспеченности муниципальных районов                     из  РФФПП
	61 205,00
	28 093,00
	9 490,00
	4 795,00
	103 583,00

	удельный вес (%)
	59,09
	27,12
	9,16
	4,63
	100,00%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 дотаций б на поддержку мер по обеспечению сбалансированности  местных бюджетов 
	0,00
	0,00
	466,20
	0,00
	466,20

	удельный вес (%)
	0,00
	0,00
	100,00
	0,00
	100,00%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	субсидии
	220 426,50
	102 430,80
	16 602,40
	1 418,80
	340 878,50

	удельный вес (%)
	64,66
	30,05
	4,87
	0,42
	100,00%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	субвенции
	0
	531,9
	110,4
	265,9
	908,20

	удельный вес (%)
	0,00
	58,57
	12,16
	29,28
	100,00%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	иные  межбюджетные  трансферты 
	742,98
	824,84
	115,94
	29913,61
	31 597,37

	удельный вес (%)
	2,35
	2,61
	0,37
	94,67
	100,00%

	2013 год 

	проект   бюджета
	67 499,00
	107 496,10
	9 502,40
	4 886,20
	189 383,70

	удельный вес (%)
	35,64
	56,76
	5,02
	2,58
	100,00%

	в   том     числе

	Дотация  на выравнивание  бюджетной обеспеченности муниципальных районов                     из  РФФПП
	37 888,50
	26 621,00
	9 152,50
	4 373,00
	78 035,00

	удельный вес (%)
	48,55
	34,11
	11,73
	5,60
	100,00%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	субсидии
	28 863,50
	79 609,10
	120,60
	210,40
	108 803,60

	удельный вес (%)
	26,53
	73,17
	0,11
	0,19
	100,00%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	субвенции
	4
	441,2
	113,3
	277,2
	835,70

	удельный вес (%)
	0,48
	52,79
	13,56
	33,17
	100,00%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	иные  межбюджетные  трансферты 
	743
	824,8
	116
	25,6
	1 709,40

	удельный вес (%)
	43,47
	48,25
	6,79
	1,50
	100,00%


Доля межбюджетных трансфертов бюджетам поселений в общем объеме расходов районного бюджета составляет  10,9 %. 


В 2013 году наибольший  размер межбюджетных трансфертов выделяется бюджету  г.п. Зеленоборский, за счет субсидий на решение вопросов жилищно-коммунального хозяйства. 

            Условия  предоставления  межбюджетных трансфертов бюджетам  поселений (за исключением межбюджетных трансфертов  на осуществление  части полномочий  по  решению вопросов местного  значения в соответствии с  заключенными соглашениями)  определены соответствующим  Порядком - утверждено  приложением № 13 к  проекту  бюджета.

             Основным  условием   предоставления   межбюджетных трансфертов  на исполнение  полномочий по  решению вопросов местного  значения  является     соблюдение   органами  местного самоуправления поселений   законодательства  федерального,  областного  и районного уровня.  
Передача органу местного самоуправления Кандалакшский район 

части полномочий  по решению вопросов местного значения  

городских и сельских  поселений 

В соответствии с ч. 4 ст. 15  Федерального  закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",  администрация  м.о. Кандалакшский район ежегодно принимает к исполнению отдельные полномочия  муниципальных образований городских и сельских поселений по решению вопросов местного значения в части  проведения мероприятий в сфере гражданской обороне, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных  ситуаций и стихийных бедствий. 

           Финансовое сопровождение принятых полномочий обеспечивается  в форме «иных  межбюджетных трансфертов» на основе заключенных  Соглашений о передаче полномочий (КБК доходов  202 04000 00 0000 151).











              
( тыс.руб.)

	Муниципальное образование
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	
	объем финансо-вого сопровож-дения по Сог-лашению
	профинансировано
	объем финан-сового сопро-вождения по Соглашению
	профинансировано
	объем финан-сового сопро-вождения по Соглашению

	м.о. г.п. Кандалакша
	1170,3
	1170,3
	1170,3
	1170,3
	1 170,3

	м.о. г.п. Зеленоборский
	479,0
	400,0
	479,0
	479,0
	479,0

	м.о. с.п. Зареченск
	150,0
	150,0
	135,0
	135,0
	135,0

	м.о. с.п. Алакуртти
	266,0
	266,0
	266,0
	266,0
	-

	Итого
	2065,3
	1986,3
	2050,3
	2050,3
	1 784,3


            В силу своей профессиональной деятельности исполнение переданных полномочий  в полном объеме осуществляет   МУ « ГО и ЧС». 

            Однако, с 2009  года  ежегодно   указанные Соглашения заключаются между  администрациями муниципальных образований  уже в  ходе исполнения  бюджетов, с последующим уточнением  бюджетных назначений по доходам и расходам.

              Контрольный орган  вновь указывает, что исходя из постоянства и предсказуемости  данной ситуации заключение договорных отношений о передаче полномочий должно   осуществляться   в текущем финансовом году, что позволило бы уже на этапе формирования проекта  бюджета запланировать, как поступление  доходов, так и  осуществление расходов на исполнение переданных полномочий. 

              На 2013 год данный источник доходов не запланирован
Бюджетные инвестиции в объекты  капитального строительства 

собственности муниципальных образований
Бюджетная  политика  м.о. Кандалакшский  район  на  новый  бюджетный цикл направлена  на сохранение в  составе   инвестиционных  расходов    приоритета  финансирования  работ с  высокой  степенью  готовности,  а  также  работ  на  объектах,  находящихся  на  софинансировании   из  областного  бюджета. В  целях повышения  эффективности   использования  расходов -  актуален  переход  на   современные   принципы  осуществления  инвестиций.
            По проекту  бюджета  на  2013 год  в инвестиционную   программу включены  только  объекты  капитального  строительства муниципальной собственности м.о.    Кандалакшский  район.       

             Инвестиционная  программа   утверждена   в приложение № 10 и 10.1 к  проекту.









                                                      ( тыс. руб.)

	№ 
	Наименование объекта муниципальной собственности  и целевой программы
	Раздел
	Целевая статья
	вид расходов
	2013г.
	2014г.
	2015г.

	1
	Разработка проекта на строительство полигона ТБО в г.п.Кандалакша
	 
	 
	 
	8 600,00
	0,00
	0,00

	 
	в том числе 
	 
	 
	 
	 
	
	

	 
	  Долгосрочная целевая программа "Охрана окружающей среды Мурманской области" на 2011 – 2016 годы
	0603
	5227499
	411
	5 000,00
	0,0
	0,0

	 
	  Муниципальная программа  "Снижение негативного воздействия на окружающую среду и здоровье человека объектов размещения отходов в муниципальном образовании Кандалакшский район" на 2012-2015 годы  
	0603
	7950007
	411
	3 600,00
	0,0
	0,0

	2
	Разработка проекта на строительство компакторной площадки для перегрузки ТБО в г.п.Зеленоборский (в т.ч. инженерные изыскания) 
	 
	 
	 
	1 720,00
	0,00
	0,00

	 
	в том числе 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	  Долгосрочная целевая программа "Охрана окружающей среды Мурманской области" на 2011 – 2016 годы
	0603
	5227499
	411
	1 204,00
	0,0
	0,0

	 
	  Муниципальная программа  "Снижение негативного воздействия на окружающую среду и здоровье человека объектов размещения отходов в муниципальном образовании Кандалакшский район" на 2012-2015 годы  
	0603
	7950007
	411
	516,00
	0,0
	0,0

	3
	Разработка проекта на строительство компакторной площадки для перегрузки ТБО в с.п. Зареченск (в т.ч. инженерные изыскания) 
	 
	 
	 
	850,00
	0,00
	0,00

	 
	в том числе 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	  Долгосрочная целевая программа "Охрана окружающей среды Мурманской области" на 2011 – 2016 годы
	0603
	5227499
	411
	595,00
	0,0
	0,0

	 
	  Муниципальная программа  "Снижение негативного воздействия на окружающую среду и здоровье человека объектов размещения отходов в муниципальном образовании Кандалакшский район" на 2012-2015 годы  
	0603
	7950007
	411
	255,00
	0,0
	0,0

	4
	Строительство 36-кв. жилого дома в г. Кандалакше
	 
	 
	 
	64 650,00
	8 800,00
	0,00

	 
	в том числе 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	   Долгосрочная целевая программа "Поддержка и стимулирование жилищного строительства в Мурманской области" на 2011-2015 годы
	0113
	5223400
	411
	46 200,00
	6 160,0
	0,0

	 
	  Муниципальная целевая программа  "Учительский дом" на 2012-2015 годы                                                  
	0113
	7950103
	411
	18 450,00
	2 640,0
	0,0

	5
	Строительство  ДОУ г. Кандалакше по ул. Защитников Заполярья 
	 
	 
	 
	23 000,00
	0,00
	0,00

	 
	в том числе 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	   Муниципальная программа  "Развитие муниципальной системы образования Кандалакшского района на 2012-2015 годы"                                                  
	0701
	7950011
	411
	23 000,00
	0,0
	0,0

	6
	Реконструкция автомобильного подъезда к селу Ковдозеро от автомобильной дороги Кандалакша-Зареченск
	 
	 
	 
	37 824,00
	0,00
	0,00

	 
	в том числе 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	   Долгосрочная целевая программа "Развитие транспортной инфраструктуры Мурманской области" на 2012-2015 годы
	0409
	5224225
	411
	35 932,80
	0,0
	0,0

	 
	  Муниципальная целевая программа  "Осуществление функций, направленных на повышение эффективности управления муниципальным имуществом Кандалакшский район" на 2012-2014 годы                                                  
	0113
	7950101
	244
	1 891,20
	0,0
	0,0

	 
	Всего расходов в том числе:
	 
	 
	 
	136 644,00
	8 800,00
	0,00

	 
	за счет   средств  районного   бюджета
	 
	 
	 
	47 712,20 (35%)
	2 640,00
(30%)
	0,00

	 
	за счет   средств  областного  бюджета
	 
	 
	 
	88 931,80 (65%)
	6 160,00
(70%)
	0,00


Как видно из таблицы,  на 2013 год объем  бюджетных  инвестиций:

 -  на 65%    обеспечен   средствами  областного  бюджета  на условиях софинансирования  за счет средств  районного  бюджета  в  рамках МЦП, что соответствует  требованиям   бюджетного планирования  программно-целевым  методом.

На  2014 год планируется   снижение на 93,6%  всего  объема  инвестирования. На 2015 год инвестиции не запланированы.

    В Приложении № 10 к проекту  «Инвестиционная программа» на реконструкцию автомобильного подъезда к селу Ковдозеро от автомобильной дороги Кандалакша-Зареченск в рамках  МУП «Осуществление функций, направленных на повышение эффективности управления муниципальным имуществом Кандалакшский район»  предусмотрено  финансирование  в  сумме
 1 891,20 тыс. рублей.

              Однако в  функциональной и ведомственной  классификации расходов (приложения № 6,7 к проекту бюджета) не верно указан вид расходов  244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд», должен быть  411 «Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности казенным учреждениям вне рамок государственного оборонного заказа».

Контрольный  орган  рекомендует  привести  бюджетную  классификацию   расходов   местного  бюджета по  видам  расходов  и целевым  статьям  расходов  в соответствие Приказу Минфина России от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»

Переходящими  объектами  с  2012 года  являются   объекты:

    









( тыс.руб.)

	ОБЪЕКТ
	Раздел
	Целевая статья
	Вид расходов
	Уточненные бюджетные назначения  (от   31.10.2012 № 616)

	- детский сад на ул. Защитников  Заполярья (  строительство) 

- детский  сад на ул. Первомайская, 25 ( реконструкция) 
 в рамках  Подпрограммы  "Строительство, реконструкция и ремонт зданий и помещений образовательных учреждений" ( местный бюджет)
	0701
	7950011
	411
	7 685,00

	 -  полигон ТБО  на территории г.п. Кандалакша (  строительство)
в рамках ДЦП "Охрана окружающей среды Мурманской области" на 2011-2013 годы   ( областной бюджет)
	0603
	5227499
	450
	5 000,00


По проекту   бюджета, субсидия  из  областного  бюджета по  объектам кап. строительства,  расположенные  на  территориях    городских  и сельских поселений, целевым  назначением  перераспределяется между  бюджетами поселений в  форме  межбюджетных  трансфертов  и в  инвестиционной  программе  данные объекты  не учитываются.

Инвестиции в объекты, финансируемые за счет средств областного бюджета, передаваемые бюджетам поселений на 2013 года запланированы в рамках реализации ДЦП «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры Мурманской области» в объеме 30 500,0 тыс. рублей ( приложение № 14 к проекту), в т.ч.: 
- м.о. г.п. Кандалакша в сумме 3 000,0 тыс. рублей;

- м.о. с.п. Зареченск в сумме 27 500,0 тыс. рублей.

В сравнении уточненными бюджетными назначениями  2012 года  объем бюджетных инвестиций сокращен на 23 500,0 тыс. рублей, или на 44%.
            Также как и в предыдущие годы, акцент в инвестировании городских  и сельских муниципалитетов  из  областного  бюджета  будет сделан  на   капитальные  объекты  ком-мунального  хозяйства на условиях софинансирования  средствами   местных бюджетов  поселений.       
               В  пояснительной  записке к  проекту  бюджета  комментарии  по  инвестиционной  программе  не  даны.
Размещение муниципальных  заказов

на поставку  товаров (работ и услуг)  для  муниципальных нужд

На новый бюджетный период согласно бюджетной политике в качестве мер по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов планируется:

-
сокращение на 5% расходов на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд;

-
совершенствование системы муниципальных закупок, в том числе это  обеспечение  информационной открытости, недопустимость необоснованных ограничений конкуренции участников (товаров), а также публичность результатов этих конкурсов, пресечение практики необоснованного завышения цен. 

         Объем  закупок   товаров (работ и услуг)   для муниципальных  нужд в  разрезе  ведомств               ( вид  расходов 200)











                          (тыс. руб.)
	Бюджетополучатель
	Ведомство 
	Уточненные  бюджетные  назначения  2012г.
	Закупки   на 2013г.
	Отклонение  от  2012г. в %

	
	
	
	сумма
	уд. вес
	

	Совет  депутатов  
	001
	554,00
	550,9
	0,5%
	-0,6%

	Администрация, в  т.ч.
	002
	88 230,49
	78 411,3
	71,5%
	-11,1%

	ФЭУ
	003
	860,00
	1 563.0
	1,4%
	+81,7%

	Контрольный  орган
	004
	201,8
	264,0
	0,3%
	+30,8%

	Управление  образования

(вне рамок  муниципального  задания) 
	032
	21 188,51
	28 878,5
	26,3%
	+36,3%

	Итого
	
	111 034,8
	109 667,7
	100,0 %
	-1,2%


            Увеличение   расходов   на  закупку   товаров (работ и услуг)   для муниципальных  нужд в  отношении: 
- ФЭУ и Контрольного  органа  связано   с увеличением  расходов  по   основной  деятельности  учреждений;
- по Управлению  образования  в  связи:

              - с увеличением на 146,4% плановых  объемов   финансирования на  реализацию  подпрог-раммы «Модернизация системы образования» Программы «Развитие системы образования Кандалакшского района на 2012-2015 годы» ( проект  бюджета 2013г. - 7 868,0 тыс.рублей, уточненные  бюджетные  назначения  на 2012 г.- 3 193 тыс.рублей);
              -   с увеличением на 21,4% сумм  расходов на содержание ребенка в семье опекуна,  выплачиваемых за  счет субвенции  на  реализацию  ВЦП  МО «Оказание   мер социальной поддержки  детям-сиротам и  детям,  оставшимся  без  попечения  родителей, и  лицам  из  их  числа  на  2012-2016г.» (проект  бюджета 2013 г. – 17 680,0 тыс.рублей, уточненные  бюджетные  назначения  на 2012 г. – 14 560,0 тыс.рублей).
             - с вновь принятыми  расходными  обязательств по МЦП «SOS» на 2011-2013 гг.  в  сумме  15 тыс.рублей.
Кредиторская задолженность
В соответствии со ст. 16 бюджетного процесса одновременно с проектом бюджета района предоставляется информация об объеме кредиторской задолженности учреждений и организаций районного подчинения, предусмотренной к погашению в счет текущих расходов бюджета района. 
Однако к проекту бюджета данная информация о  состоянии  кредиторской  задолженности   не представлена.
            В  решение  о  проекте  бюджете   установлена  норма (п. 2 ст. 19),  предоставляющая  право  распорядителям,  получателям    бюджетных  средств  гасить просроченную кредитор-скую  задолженность, образовавшуюся по состоянию на  01.01.2013 года,  только   в пределах  бюджетных ассигнований, предусмотренных на 2013 год, и при условии недопущения образования просроченной кредиторской задолженности по бюджетным обязательствам 2013 года.

Данные  о кредиторской  задолженности (в т.ч. просроченной) по состоянию на 01.01.2012г.  подтверждаются  данными  годового  отчета   об  исполнении   бюджета  м.о. Кандалакшский  район  за  2011 год. 
Кредиторская задолженность районного бюджета характеризуется следующим данными:










(тыс. руб.)
	Показатель
	По данным годовой бухгалтерской отчетности об исполнении бюджета 
	Изменение на 01.01.2012г. 
 (от 01.01.2011г.) 

	
	на

01.01.2010
	на 

01.01.2011
	на 

01.01.2012
	сумма
	%

	Кредиторская задолженность
	34 122,8
	139 346,3 
	26 015,7
	-113 330,6
	- 81,3%

	в т.ч. просроченная
	26 129,5
	53 666,2
	-
	-53 666,2
	- 100,0%

	Процент просроченной задолженности  объему расходов
	1,57%
	3,27%
	0%
	-
	-


По состоянию  на  01.01.2012г.  имеет  место  положительная динамика по сокращению кредиторской задолженности, как общей задолженности (на 81,3%), так и просроченной (на 100,0%). К Проекту бюджета представлена информация об отсутствии просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 01.11.2012 года.

Отсутствие  просроченной  задолженности частично  обусловлено  тем, что  начиная   с мая 2011 года  реструктуризированная задолженность по страховым взносам  в бюджеты государственных внебюджетных фондов, числящаяся за бюджетными учреждениями по состоянию на 01.01.2008г, в т.ч.  пеням и штрафам, не считается просроченной задолженностью (основание – письмо Министерства финансов Мурманской области от 03.06.2011 № 02-06/1550-АУ). 
Во исполнение постановления Правительства  РФ от 16.07.2009 № 581  «Об утверждении правил проведения реструктуризации задолженности по страховым взносам  в бюджеты государственных внебюджетных фондов по состоянию на 01.07.2008 г»,  на 2013 год планируется продолжить работу по реструктуризации задолженности с  выделением  дополнительных  бюджетных ассигнований  в сумме - 4 085,5 тыс.рублей, что на 307,456 тыс. рублей  меньше суммы   задолженности      по  графику  гашения на  2013 год,  утвержденного Межрайонной ИФНМ № 1 по МО (  4 392,956 тыс.рублей), в т.ч.:

- по учреждениям, подведомственным муниципальному району – 2 496,8 тыс. рублей;

- по учреждениям муниципальных образований городских и сельских поселений 1 588,7  тыс. рублей, что  осуществляется в  форме   межбюджетных трансфертов из РФФПП и  закреплено пунктом 5 статьи 11  проекта  бюджета.

Выводы


Показатели и нормы, заложенные в проект бюджета муниципального образования Кандалакшский район на 2013 год и на плановый период  2014 и 2015 годов, в целом соответствует  требованиям Бюджетного кодекса РФ, Устава муниципального образования Кандалакшский район, бюджетному  процессу   и иным действующим муниципальным правовым актам, за исключением  выявленных  замечаний, отраженных по тексту Заключения. 
Предложения 

        Контрольный орган муниципального образования Кандалакшский район  предлагает учесть выявленные замечания и высказанные   предложения  при рассмотрении проекта  бюджета муниципального образования Кандалакшский района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов.   

Председатель                                                                                                                      Н.А. Милевская                                                                                                             

Контрольного органа     

Аудитор                                                                                                                                    Н.Н. Павлова

Контрольного органа     

Инспектор                                                                                                                          А.О. Суховицкая                                                                                                             

Контрольного органа     

Составлено в  3 –х экз.

1-й  - Совет депутатов м.о.  Кандалакшский район

2-й -  Администрация м.о. Кандалакшский район

3-й -  Контрольный орган м.о. Кандалакшский район
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