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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАНДАЛАКШСКИЙ РАЙОН
184056 г. Кандалакша, ул. Первомайская, д.34, оф. 315 тел. 9-26-70,  факс 9-20-20

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 7

на проект муниципального правового акта
г. Кандалакша                                                                                                                 13 декабря 2013 года

проект решения Совета депутатов  муниципального образования  Кандалакшский район

 «О бюджете муниципального образования  Кандалакшский район на 2014 год

 и плановый период 2015 и 2016 годов»

Заключение Контрольно-счетного органа на проект решения Совета депутатов муниципального  образования Кандалакшский район  «О   бюджете муниципального образования  Кандалакшский район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (далее - Заключение) подготовлено в соответствии с:  

-
Бюджетным кодексом Российской Федерации; 

-
Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Кандалакшский район»                       (утверждено решением Совета депутатов от 27.02.2013 № 671) (далее по тексту – положение о бюджетном процессе, бюджетный процесс);

 -
Положением «О Контрольно-счетном органе муниципального образования Кандалакшский» район (утверждено решением Совета депутатов  от 26.10.2011 № 445);


На основании:

- 
п.1 раздела I плана работы Контрольно-счетного органа на 2013 год, утвержденного председателем 27.12.2012г.;

-
обращение Главы муниципального образования Кандалакшский район от 18.11.2013 № 301;

- 
приказа председателя Контрольно-счетного органа от 18.11.2013 № 24.

         Проверка проводилась в период с  18  ноября по 13 декабря  2013 года
При подготовке заключения на проект бюджета Контрольно-счетный орган муниципального образования Кандалакшский район (далее - Контрольно-счетный орган, Контрольный орган) учитывал:

-        проект Закона Мурманской области  об областном бюджете  на 2014 год и на  плановый период 2015 и 2016 годов; 

-
основные направления бюджетной и налоговой политики Мурманской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (утверждено постановлением Правительства Мурманской области от 21.08.2013  № 463-ПП (с изменениями от 30.10.2013);
-     Закон Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» (в редакции от 29.10.2013 № 1663-01-ЗМО);
-
основные направления бюджетной  и налоговой политики муниципального образования  Кандалакшский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (утверждены постановлением  администрации муниципального образования Кандалакшский район от 09.09.2013 № 1870) (далее – Бюджетная политика района); 
-
прогноз социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район на 2014 год и на плановый период до 2016 (утвержден постановлением администрации муниципального образования Кандалакшский район от 06.11.2013 №  2336);

-
постановление администрации  муниципального образования Кандалакшский район от 15.07.2011 № 939 «Об утверждении порядка составления проекта бюджета муниципального образования Кандалакшский район» (в редакции от  06.08.2012  № 1229);

-
решение  Совета  депутатов  муниципального образования Кандалакшский район от 19.12.2012 № 647 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» (далее по тексту – первоначальный бюджет  2013г.);

-
 решение  Совета  депутатов  муниципального образования Кандалакшский район от 19.12.2012 № 647 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» ( с  изменениями  в  последней  редакции от 29.10.2013  № 130) (далее – уточненные бюджетные назначения на 2013г.);

-
решение Совета депутатов от 28.12.2011 № 4815 «О бюджете муниципального образования Кандалакшский район на 2012 год  и плановый период 2013 и  2014 годов» (далее по тексту - бюджет  2012г.);

-
решение Совета депутатов от 11.06.2013 № 76 «Об исполнении бюджета муниципального образования Кандалакшский район за 2012 год» (далее по тексту – исполнение бюджета за   2012г.);

- 
ожидаемое исполнение  бюджета  за 2013 год согласно  пояснительной записке, представленной к проекту бюджета на 2014 год; 

-
проект решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования  Кандалакшский район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»  с приложениями (далее по тексту - проект бюджета на  2014 г., проект бюджета, проект);

-
иные  нормативные правовые   акты  Российской Федерации, Мурманской области, органов местного самоуправления.

Нормативные правовые акты Администрации и   Управления финансов, регулирующие процесс подготовки и составления проекта районного бюджета 

- постановление администрации от 21.10.2013 № 2209 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Кандалакшский район»;

- постановление администрации от 07.08.2013 № 1647 «О плане мероприятий по разработке проекта бюджета на очередной финансовый год  и плановый период в муниципальном образовании Кандалакшский район» (в редакции  от  30.10.2012 №  2265);

- приказ Управления финансов  от 27.07.2012 № 18 «Об  утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период» (с изменениями от 09.08.2013 № 39); 

- постановление администрации от 19.08.2013 № 1728 «Об утверждении порядка составления проекта бюджета муниципального образования Кандалакшский район и Методики  прогнозирования  доходов  бюджета муниципального образования Кандалакшский район»;  

- постановление администрации от 09.09.2013 № 1870 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики в муниципальном образовании  Кандалакшский  район на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

При подготовке заключения  Контрольным органом использованы результаты проведенных отдельных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проанализированы материалы, представленные одновременно с проектом бюджета.

Проект решения о бюджете и  разработанные  одновременно с ним документы и материалы внесены Главой  администрации  муниципального района   на рассмотрение Совета депутатов   15.11.2013 года - в срок, установленный п. 1 ст. 185 БК РФ и   ст. 23 бюджетного процесса. 

 Перечень документов и материалов, предоставленных одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям:  

-
ст. 184.2  БК РФ, 

-
ст. 22 бюджетного процесса.
            В соответствии с ст. 59 Устава района, ст. 24 Положения о бюджетном процессе проект бюджета опубликован в газете «Нива» (№ 44 (2141) от 15.11.2013) с назначением на 02.12.2013 года  публичных слушаний по проекту бюджета,  т.е. не ранее,  чем через 15 дней  после  опубликования  проекта бюджета.

В соответствии п. 4 ст. 169 БК РФ проект бюджета составлен сроком на три года – очередной финансовый год (2014 год) и плановый период (2015 и 2016 годы).

Состав показателей, предлагаемых к утверждению проектом на 2014 год (общий объем доходов бюджета, общий объем расходов бюджета, дефицит бюджета),  отвечает нормам ст.  184.1 БК РФ. 

Проектом соблюдены нормы п. 3 ст. 184.1 БК РФ  в части установления:

- перечня главных администраторов доходов бюджета,
- перечня главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета,
- источников финансирования дефицита бюджета, 
- распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов на очередной финансовый год,
- ведомственной структуры расходов бюджета,

- общего объема бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объема межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации,

- общего объема условно утверждаемых (утвержденных) расходов,

- верхнего предела муниципального внутреннего долга, в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.

Проект составлен в соответствии с кодами бюджетной классификации Российской Федерации по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета c учетом норм бюджетного законодательства Российской Федерации и  Приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Участники  бюджетного  процесса
Во исполнение норм  Бюджетного кодекса РФ проектом бюджета на 2013 год утверждены:

- перечень и коды администраторов доходов бюджета и администрируемые  ими  виды доходов бюджета ( п. 2 ст. 20 БК РФ);

-  в составе ведомственной структуры расходов -   перечень главных распорядителей средств местного бюджета ( п. 2 ст. 21 БК РФ);
  - перечень главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов               ( п. 2 ст. 23 БК РФ).

По  отношению к  отчетному  периоду  на  трехлетнюю перспективу  2014 - 2016 годов  количество  участников  бюджетного процесса  не  изменилось.
Утверждены 2 главных администратора доходов местного бюджета (приложение № 1 к проекту бюджета):
- Администрация м.о. Кандалакшский район;

- Управление финансов администрации м.о. Кандалакшский район.

 Администрирование источников финансирования дефицита бюджета, также осуществляет Администрация Кандалакшского района и Управление финансов администрации (приложение № 2 к проекту бюджета)
Приложением № 7 «Ведомственная структура расходов местного бюджета м.о. Кандалакшский район» (далее – ведомственная структура расходов бюджета) утверждены 5 главных распорядителей средств местного бюджета (далее  - ГРБС):

	Порядковый номер
	Ведомство
	Наименование ГРБС 

	1
	001
	Совет депутатов муниципального образования Кандалакшский район

	2
	002
	Администрация муниципального образования Кандалакшский район

	3
	003
	Управление финансов администрации муниципального образования Кандалакшский район

	4
	004
	Контрольно-счетный  орган муниципального образования Кандалакшский район

	5
	032
	МУ Управление образования


Исходя  из  норм ст.  6 БК РФ, только  2 ГРБС из всего  перечня   имеют  подведомственные учреждения:
	Ведомство
	Наименование ГРБС 
	По  данным   ф.  ОКУД 0503161  « Сведения  о количестве  подведомственных учреждений»
 по  состоянию   на  01.10.2013г.    

	002
	Администрация муниципального образования Кандалакшский район
	- МКУ «Управление коммунальным  хозяйством»

- МКУ «МФЦ»
- МБУ « ГО и ЧС»

- МАУ « Редакция  газеты «Нива»

- Комитет  имущественных,  земельных  отношений  и  градостроительства

	032
	МУ Управление образования
	34  муниципальных бюджетных учреждений

16 муниципальных автономных учреждений


 В соответствии  с  ст. 172 БК РФ  проект    бюджета   основывается  на:        
- прогнозе социально-экономического развития соответствующей территории;

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики;

- муниципальных программах.

Прогноз социально-экономического развития 

муниципального образования Кандалакшский район
            В соответствии с ст. 173 БК РФ и ст. 14 бюджетного процесса Администрацией района в пределах установленных сроков разработан  Прогноз социально-экономического развития  м.о. Кандалакшский район (утверждено постановлением от  06.11.2013 № 2336), который одновременно с проектом  бюджета  представлен  в Совет депутатов.
Динамика  изменения  основных показателей  

 Прогноза социально-экономического развития 

Структура прогноза по разделам основных показателей составлена в соответствии п. п. 5.1. Порядка от 23.12.2011 № 1929.
	Разделы
	Показатели
	Отчет
	Оценка
	Прогноз социально-экономического развития на 2014 г и на период до 2016 г

	
	
	2011г.
	2012г.
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	Демография
	среднегодовая численность населения  района (тыс.чел.)
	48,60
	47,4
	46,5
	45,8
	45,1
	44,5

	Производство товаров и услуг
	объем промышленного  производства (млн.руб.)
	10 246,8
	9 682,8
	10 028,3
	10 993,0
	12 140,1
	13 786,3

	
	индекс промышленного производства  (%)
	123,9
	92,0
	98,6
	101,1
	102,0
	102,7

	
	объем продукции сельского хозяйства (млн.руб.)
	129,2
	121,7
	113,6
	118,7
	128,7
	137,3

	
	индекс производства продукции сельского хозяйства (%)
	128
	86,0
	90,6
	100,1
	100,1
	100,2

	Рынок товаров и услуг
	оборот  розничной торговли и общественного питания (млн.руб.)
	4 745,4
	5889,4
	6448,5
	6919,9
	7397,2
	7892,3

	
	объем платных  услуг  (млн. руб.)
	2261,3
	2391,7
	2599,2
	2820,1
	3062,7
	3317,3

	Малое  и среднее предпринимательство
	кол-во малых  предприятий (ед.)
	314
	336
	355
	365
	375
	383

	
	среднесписочная численность (тыс.чел.)
	2,36
	2,42
	2,56
	2,63
	2,71
	2,77

	
	количество средних предприятий (ед.)
	2
	3
	4
	4
	4
	4

	
	среднесписочная численность (тыс.чел.)
	0,37
	,0,23
	0,32
	0,32
	0,32
	0,32

	
	кол-во индивидуальных предпринимателей (тыс.чел.)
	1,1
	1,1
	1,03
	1,05
	1,07
	1,09

	
	среднесписочная численность (тыс.чел.)
	1,55
	1,53
	1,44
	1,47
	1,5
	1,52

	Инвестиции
	млн. руб.
	1 162,6
	953,5
	1 112,7
	1 187,9
	1 245,4
	1 308,1

	Труд и занятость
	численность населения в трудоспособном возрасте (тыс.чел.)
	28,9
	28,6
	28,6
	28,0
	27,0
	26,5

	
	среднесписочная численность работников организаций всего (тыс.чел.)
	14,8
	14,6
	14,5
	14,4
	14,3
	14,2

	
	среднемесячная  номинальная заработная плата (в  руб.)
	28 737,0
	33 262,0
	37 040,6
	40 459,4
	43 922,7
	47 607,8

	Уровень жизни
	прожиточный  минимум  в Мурманской  области  (руб.)
	8 878,00
	9 044,00
	10 180,00
	10 700,00
	11 250,00
	11 800,00

	Процент инфляции
	( процент)
	6,0%
	5- 6,5%
	6,0%
	5,5%
	5,0% 
	5,0%


   Прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период разработан в двух вариантах (1-й вариант - консервативный, 2-й вариант - умеренно–оптимистичный), что соответствует нормам  п. 1.9. постановления  от 23.12.2011 № 1929 «О порядке разработки прогноза  социально-экономического развития м.о. Кандалакшский район на очередной финансовый год и плановый период».

 При формировании проекта бюджета разработчиком  принят за основу  умеренно–оптимистичный вариант прогноза, который  предполагает:
- улучшение конъюнктуры на рынке цветных металлов; 
- развитие экономики в условиях воздействия факторов роста, активной государственной и муниципальной политики, направленной на улучшение инвестиционного климата;

- стимулирование экономического роста и модернизацию промышленного производства;

- повышение эффективности расходов консолидированного бюджета.

В тоже время, выделены основные проблемные вопросы  развития муниципального района на плановый  период 2014 – 2016  годы, сдерживающие его  социально-экономическое развитие, это:


- низкая инвестиционная привлекательность района,


- снижение привлекательности региона для проживания,


- мазутозависимоть района.
Бюджетная  и  налоговая политика муниципального образования Кандалакшский район

Основные направления бюджетной и   налоговой политики м.о.  Кандалакшский район на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, утверждены постановлением  администрации муниципального образования от 09.09.2013 № 1870 и опубликованы в газете «Нива» № 35 (2131) от 13.09.2013г.

            Бюджетная и  налоговая политика  муниципального образования  разработана в соответствии с:

             -  бюджетным посланием Президента Российской Федерации «О бюджетной политике в    2014- 2016 годах» от 13.06.2013,

             -  основными направлениями бюджетной и  налоговой политики  Мурманской области на 2014 год и плановый период   2015-2016 годов (постановление Правительства  МО от 21.08.2013 № 463–ПП),


- концепцией бюджетного развития Мурманской области на 2013-2015 годы (постановление Правительства  МО от 01.06.2012 №256-ПП).

Бюджетная и налоговая политика Кандалакшского  района в первую очередь будет нацелена на:

- сохранение социальной и финансовой стабильности в муниципальном образовании;

- создание условий для устойчивого социально-экономического развития муниципального образования;

- реализацию и развитие программно-целевого принципа управления муниципальными финансами;

- стимулирование инвестиционной деятельности;

- увеличение налогового потенциала, обеспечение функционирования эффективной системы предоставления муниципальных услуг;

- повышение эффективности бюджетных расходов;

- обеспечение взаимосвязи направлений бюджетных расходов со Стратегией социально-экономического развития муниципального образования.

Сравнительная характеристика основных направлений
 бюджетной политики в части расходов
	Показатели
	Основные направления бюджетной политики

	
	Мурманской  области

      на 2014 г
	Муниципального  образования  Кандалакшский район

	
	
	на 2013 год и

 плановый период 2014 - 2015 г.г.


	на 2014 год и

плановый период 2015 - 2016 г.г.



	
	
	 на 2014г
	 на 2015г
	 на 2014г
	 на 2015г
	 на 2016г

	
	
	бюджет
ники
	муниц. служа-щие
	бюджет
ники
	муниц. служа-щие
	бюджет
ники
	муниц. служа-щие
	бюджет

ники
	муниц. служа-щие
	бюджет

ники
	муниц. служа-щие

	Оплата труда

	Оплата труда 
	индексация 

с 01.01.2014г

на  4,0% работникам гос.учрежд.
к 2013г 
	индексация 

с 01.10.2014 

на 4,0%  
к 2013г
	не опреде

лено
	индекса

ция 

с 01.10.2014 

на 4,0% 

к 2014 г
	не опреде

лено
	индексация 

на 4,0% к

 2013г
	индексация 

с 01.10.2014

на 5,0%
	индексация 

на 4,0% к

 2014г
	на уровне 2014  г
	индексация 

на 4,0% к

 2015г
	на уровне 2015  г

	
	индексация
с 01.10.2015 г
на 5%

гос. служащим*
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Начисления на ФОТ
	30,2% на ФОТ
	30,2% на ФОТ
	30,2% на ФОТ
	30,2% на ФОТ
	30,2% на ФОТ
	30,2% на ФОТ

	Расходы на оплату коммунальных услуг

	Оплата  коммунальных услуг 
	10,0% к 2013
	10% к 2013
	10,5% к 2014
	10,0% к 2013
	10,5% к 2014
	8,2% к 2015

	Социальные выплаты (индексация)

	Соц. помощь, и соц. выплаты  гражданам 
	4,0% к 2013 г

	4,0% к 2013 г
	4,0% к 2014 г.
	4,0% к 2013 г
	4,0% к 2014 г.
	4,0% к 2013 г.

	Расходы бюджета 

	Оптимизация                          расходов
	сокращение на 5% расходов на закуп-ку товаров, работ, услуг для гос. нужд
	сокращение на 5% расходов  на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд
	сокращение на 5% расходов  на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд

	
	ежегодное сокра-щение  на  2,0% объема  бюджет-ных ассигнований  на предоставление  субсидий АУ и БУ **
	не определено
	не определено


Постановлением  Правительства  Мурманской  области  от 30.10.2013 № 637-ПП «О внесении  изменений в  основные  направления бюджетной  и  налоговой  политики Мурманской  области  на 2014 год  и  на  плановый  период 2015 и 2016 годов»
*  отменена индексация расходов  на формирование фондов оплаты труда на 5% процентов с 1.10.2014 2014 года
** дополнительно приняты обязательства по сокращению объема бюджетных ассигнований на предоставление субсидий бюджетным и автономным учреждениям на 2% процента ежегодно

           На  трехлетнюю  перспективу   2014-2016 годов  в бюджетной и  налоговой  политике м.о. Кандалакшский  район  в  целом   сохранена преемственность с   основными   направлениями бюджетной  и налоговой политики  Мурманской  области.
           В отличие от областного бюджета на  районном  уровне:

- приняты  социальные  обязательства  по  индексации на  5,0% с  01.10.2014г. расходов  на формирование фонда  оплаты  труда  лиц,  замещающих выборные  муниципальные  должности,  должности  муниципальной  службы и  работников  органов  местного самоуправления,  занимающих  не  муниципальные должности,

- неприняты обязательства по сокращению  объемов  бюджетных ассигнований  на предоставление  субсидий автономным   и  бюджетным учреждениям  на  2,0%.
Основные  параметры  проекта бюджета района

 Основные    характеристики  бюджета представлены в  форме  отдельных приложений  к  проекту  бюджета  раздельно   на каждый    год, а  именно,    на очередной   финансовый 2014 год  и  раздельно  на каждый  год  планового  периода  - на 2015 г.  и на   2016 г.

Проектом предусмотрены следующие основные параметры бюджета на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.










тыс. рублей
	Показатель
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Общий объем доходов
	1 777 195,3
	1 533 569,6
	1 703 153,8

	Общий объем расходов
	2 013 108,7
	1 738 754,6
	1 869 715,2

	 Верхний предел государственного внутреннего долга 
	на 01.01.2015 года
	на 01.01.2016 года 
	на 01.01.2017 года

	
	277 249,4
	470 000,0 
	631 250,0

	в т.ч. верхний предел долга по муниципальным гарантиям
	5 099,4
	0,0
	0,0

	Дефицит
	- 235 913,4
	-205 185,0 
	-166 561,4 


Объем предусмотренных бюджетом расходов соответствует суммарному объему доходов бюджета и источников финансирования его дефицита, что соответствует принципу сбалансированности бюджета, установленному ст. 33 БК РФ.

Источником финансирования дефицита бюджета района в 2014 году в соответствии с проектом определены:

- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 223 200,0 тыс. рублей,

- кредиты кредитных организаций  в сумме «-» 2 150,0 тыс. рублей,

- остатки средств на начало 2014  года в размере 14 863,44  тыс. рублей,

  Характеристика   основных  параметров  бюджета  в  динамике  с 2011г. по 2016г.
  тыс. рублей
	Показатели
	2011 год (факт)
	2012 год (факт)
	2013 год (оценка)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)

	Доходы 
	1 836 807,30
	1 831 165,5
	2 401 945,9
	1 777 195,3
	1 533 569,6
	1 703 153,8

	% к предыдущему году
	113,82%
	99,7%
	131,2%
	73,99%
	86,3%
	111,1%

	Расходы  
	1 872 395,24
	1 809 308,10
	2 522 386,5
	2 013 108,7
	1 738 754,6
	1 869 715,2

	% к предыдущему году
	114,18%
	96,6%
	139,4%
	79,8%
	86,4%
	107,5%

	Дефицит     (+)

Профицит   (-)
	35 587,94
	-21 857,5
	120 440,6
	235 913,4 
	205 185,0
	166 561,4

	% к предыдущему году
	136,69% 
	-61,4%
	в 5,5 раз
	195,9%
	86,9%
	81,18%


Как видно из таблицы, плановые бюджетные показатели на 2014-2016 годы по доходам  и  расходам  бюджета значительно сокращены  по отношению к бюджетным  параметрам 2011-2013 годов, за исключением дефицита  бюджета, объем которого  имеет  тенденцию  роста.  

Остатки денежных средств на едином счете бюджета  

                                                                                                                                                                                     тыс. рублей                                                                                              

	Остаток на едином счете по учету средств бюджета, в т.ч.:
	на 01.01.2011г.
	на 01.01.2012г
	на 01.01.2013г
	на 01.11.2013г.

	
	47 908,2


	100 359,8
	120 129,66
	данные  не  представлены


	%  отклонения  от  предыдущего  периода  
	- 32,5% 
	+109,5%
	+19,7%
	

	Остаток целевых средств
	

	Неиспользованный остаток субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	25 967,6


	46 875,1
	41 988,6
	

	%  отклонения  от  предыдущего  периода  
	- 58,7%
	+80,5%
	-10,4%
	

	Остаток нецелевых средств
	

	Остаток денежных средств  за счет поступления  налоговых и неналоговых доходов
	21 940,6


	53 484,7
	78 141,08
	

	%  отклонения  от  предыдущего  периода  
	+ 98,4%
	+143,8%
	+46,1%
	


Помимо запланированных источников   доходов, муниципальное  образование  на   начало финансового года  имеется свободный остаток  денежных  средств на едином счете  бюджета.

Поскольку  на  дату  формирования  проекта  бюджета не  представлены   данные  сведения,  то  не  представляется  возможным спрогнозировать  и    дать   оценку остатка  денежных  средств на едином счете  бюджета на  начало 2014 года, объем  которого  определяет  финансовые  возможности  муниципального  образования по   исполнению  принятых    расходных  обязательств  по решению вопросов местного  значения.
ДОХОДЫ

Налоговая политика на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов в соответствии с основными направлениями налоговой политики Российской Федерации, Мурманской области ориентирована на:

- сохранение и развитие  налогового потенциала на территории Кандалакшского  района путем содействия развитию отраслей экономики, создания благоприятных условий для деятельности субъектов малого предпринимательства;

- повышение эффективности управления муниципальной  собственностью
муниципального образования Кандалакшский район;

- повышение качества администрирования доходов и осуществления межведомственного взаимодействия для повышения эффективности администрирования  налоговых и неналоговых платежей, погашение задолженности по этим платежам, продолжение работы Межведомственной комиссии по обеспечению доходов бюджетов муниципальных образования Кандалакшского района;

- проведение работы по сокращению недоимки в местный бюджет. 

Сравнительная характеристика основных параметров  проекта  бюджета по доходам

                                                                                                                                                                                            тыс. рублей
	Наименование дохода
	Исполнение бюджета за 2012 г.
	Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от 29.10.2013  № 130)
	Оценка исполнения за 2013 г.
	Проект бюджета на 2014 г.
	Отклонение 2014 г.  "+" рост, "-"снижение

	
	
	
	
	
	от исполнения 2012 г.
	от уточненного бюджета  на 2013 г. 
	от оценки исполнения бюджета 2013 г.

	
	
	
	
	
	
	
	

	ДОХОДЫ - всего
	1 831 165,50
	2 396 705,30
	2 401 945,90
	1 777 195,30
	-53 970,20
	-619 510,00
	-624 750,60

	в т.ч.:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые доходы
	346 874,10
	389 321,00
	390 614,20
	310 335,90
	-36 538,20
	-78 985,10
	-80 278,30

	Неналоговые доходы
	41 123,20
	35 474,00
	39 421,40
	33 422,80
	-7 700,40
	-2 051,20
	-5 998,60

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 443 168,2
	1 971 910,3
	1 971 910,3
	1 433 436,60
	-9 731,60
	-538 473,70
	-538 473,70

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	1 450 250,0
	1 904 232,7
	1 973 998,7
	1 433 436,6
	-16 813,40
	-470 796,08
	-540 562,10

	в т.ч.:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ДОТАЦИИ бюджетам муниципальных образований
	384 550,10
	310 212,1
	310 212,20
	189 893,60
	-194 656,50
	-120 318,54
	-120 318,60

	СУБСИДИИ бюджетам муниципальных образований 
	472 057,80
	671 492,44
	738 032,60
	204 178,40
	-267 879,40
	-467 314,04
	-533 854,20

	СУБВЕНЦИИ бюджетам муниципальных образований
	539 450,70
	570 805,90
	574 031,70
	838 970,30
	299 519,60
	268 164,40
	264 938,60

	Иные межбюджетные трансферты
	54 191,40
	351 722,20
	351 722,20
	200 394,30
	146 202,90
	-151 327,90
	-151 327,90

	Безвозмездные поступления от нерезидентов
	355,00
	1 400,00
	372,40
	0,00
	-355,00
	-1 400,00
	-372,40

	Собственные доходы ( доходы за исключением субвенций) (ст. 47 БК РФ)
	1 291 714,80
	1 825 899,40
	1 827 914,20
	938 225,00
	-353 489,80
	-887 674,40
	-889 689,20


Проектом на 2014 год прогнозируются  доходы в сумме 1 777 195,3 тыс. рублей, которые  составляют только 73,99 % от ожидаемых доходов бюджета в 2013 году, причем сокращение доходов наблюдается по всем источникам, за исключением субвенций.

Традиционно наибольший удельный вес  в структуре доходов  бюджета  занимают  безвозмездные поступления 80,66% (по ожидаемому исполнению бюджета за  2013г. – 82,2 %), где преобладают безвозмездные поступления в качестве субвенции, предоставляемые местным бюджетам в части финансового обеспечения  расходных обязательств на выполнение государственных полномочий, переданных  в установленном порядке.

Представленная структура доходов указывает на зависимость бюджета м.о. Кандалакшский район от бюджетов вышестоящих  уровней.

Налоговые и неналоговые доходы

При формировании доходной части бюджета учтено действующее на момент разработки проекта  бюджета  налоговое и бюджетное законодательство Российской Федерации и Мурманской области, а также федеральные законы, предусматривающие внесение следующих изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации, вступающие в действие с 2014 года и в плановом периоде 2015 и 2016 годов:

· изменение нормативов зачисления налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов;

· передача в доходы местным бюджетам 10 % доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, зачисляемых в консолидированный бюджет Мурманской области от указанных налогов;

· передача с 01 января 2016 года с федерального уровня на местный уровень (городские округа и муниципальные районы) норматива 15 % платы за негативное воздействие на окружающую среду (изменение норматива с 40 % в 2014 году до 55 % в 2016 году);

· передача из  местного  бюджета  в федеральный  и  областной   бюджет  отдельных  видов  штрафных  санкций  по административным  правонарушениям.

Нормативы отчисления от федеральных и  региональных налогов и  зачисления в  районный бюджет  неналоговых доходов   соответствуют нормам  ст. 58,  61.1, 62 БК РФ,  Закона Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» (в редакции от 29.10.2013 года) и законопроекта об  областном  бюджете   на 2014 год и  плановый период 2015 и 2016 г.г.
Структура и динамика налоговых и неналоговых доходов

           Доля налоговых и неналоговых доходов в 2014 году планируется в размере 19,3% от всех доходов, с незначительным ростом от уровня ожидаемого исполнения бюджета (за  2013г. – 17,9%) и сокращением по исполнению бюджета (за  2012г. –21,2 %).

                                                                                                                                    

      тыс. рублей
	Наименование дохода
	Исполнение бюджета за 2012 г.
	Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от 29.10.2013  № 130)
	Оценка исполнения за 2013 г.
	Проект бюджета на 2014 г.
	Отклонение 2014 г.  "+" рост,   "-"снижение

	
	
	
	
	
	от исполнения 2012 г.
	от уточненного бюджета  на 2013 г. 
	от оценки исполнения бюджета 2013 г.

	
	
	
	
	
	
	
	

	ДОХОДЫ 
	1 831 165,50
	2 396 705,30
	2 401 945,90
	1 777 195,30
	-53 970,20
	-619 510,00
	-624 750,60

	Налоговые и Неналоговые, в т.ч.:
	387 997,30
	424 795,00
	430 035,60
	343 758,70
	-44 238,60
	-81 036,30
	-86 276,90

	Налоговые доходы
	346 874,10
	389 321,00
	390 614,20
	310 335,90
	-36 538,20
	-78 985,10
	-80 278,30

	Неналоговые доходы
	41 123,20
	35 474,00
	39 421,40
	33 422,80
	-7 700,40
	-2 051,20
	-5 998,60


На  сокращение  налоговых доходов значительно повлияло сокращение нормативов зачисления доходов от НДФЛ.

Снижения  доходности  по  неналоговым  доходам  запланированы на  уровне 20,6%.
НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

В бюджет района полежат зачислению следующие налоговые  доходы:
	№ п/п
	Вид дохода
	Норматив зачисления
	Отклонения

	
	
	2013 г.
	2014 г.
	

	1
	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
	10%
	5%
	-5%

	2.
	Налог на доходы физических лиц, взимаемого на межселенных территориях     (норматив отчислений из областного бюджета)
	20%
	15%
	-5%

	3.
	Налоговые доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюратор-ных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, зачисляемых в консолидированный бюджет Мурманской области от указанных налогов
	-
	10%
	+10%

	4.
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД)
	100%
	100%
	0

	5.
	Единый сельскохозяйственный  налог 
	50%
	50%
	0

	6.
	Единый  сельскохозяйственный  налог, взимаемый на межселенных территориях
	100%
	100%
	0

	7.
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	100%
	100%
	0

	8.
	Налоговые доходы от налога, взимаемого в связи с применением упро-щенной системы налогообложения
	50%
	50%
	0

	9.
	Государственная пошлина 
	100%
	100%
	0


На основании Закона Мурманской области от 28.06.2013 № 1635-01-ЗМО «О внесении изменения в Закон Мурманской области «О межбюджетных отношениях в Мурманской области»

с 2014 года в  доходную  часть   местного  бюджета   подлежат зачислению по дифферинцированным нормативам налоговые  доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, исходя из зачисления в местные бюджеты 10% налоговых доходов  консолидированного бюджета Мурманской области от указанного налога.

В тоже время, с 2014 года сократились:

-  федеральный норматив зачисления  доходов от НДФЛ в бюджеты муниципальных районов с 10% до 5%, 

- норматив отчислений в местные бюджеты налоговых доходов от НДФЛ консолидированного бюджета Мурманской области с 20% до 15%.

На  2014 год  и плановый период 2015-2016 годов Советом депутатов на территории муниципального образования Кандалакшский район не планируется  вводить  новые  местные налоги или  отменять  ранее действующие.
Налоговые доходы предусмотрены проектом на 2014 год в размере 310 335,9 тыс. рублей, что на 80 278,3 тыс. рублей, или на 20,6%  меньше ожидаемого исполнения бюджета в 2013 году.

Структура  доходов










 тыс. рублей
	Наименование  доходов   

( по  группам)
	КБК
	2014г.
	Удельный вес

	Налоги доходы физических лиц 
	101 02000 00 0000 000
	214 355,1
	69,1%

	Акцизы
	103 00000 00 0000 000
	502,7
	0,2%

	Налоги  на совокупный  доход 
	105 00000 00 0000 000
	88 926,6
	28,6%

	Государственная пошлина
	108 00000 00 0000 000
	6 551,5
	12,1%

	итого
	х
	310 335,9
	100,0%


Налог на доходы физических лиц

Налог на  доходы с физических лиц среди налоговых источников доходов,  занимает наибольший удельный вес (69,1%) и составляет основу всех налоговых  поступлений в бюджет района.   
Норматив отчислений от НДФЛ на  федеральном  и  областном уровне

	Год
	Норматив  отчислений от федерального налога НДФЛ в бюджет муниципальных районов (п.2 ст. 61.1 БК РФ)
	Единый норматив отчислений НДФЛ, установленный ЗМО «О межбюджетных отношениях»

	2011 год
	20%
	10,0 %

	2012 год
	10%
	20%

	2013 год
	
	

	2014 год
	5%
	15%


Изменение нормативов зачисления налога на доходы физических лиц в бюджеты муниципальных районов, обусловлено принятием:

- Федерального закона от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Законом Мурманской области от 29.10.2013 № 1663-01-ЗМО «О внесении изменений в Закон Мурманской области «О межбюджетных отношениях в Мурманской области».

Анализ поступлений доходов от уплаты налога на доходы физических лиц:

            тыс. рублей
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2012 г.
	Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета  от 29.10.2013  № 130)
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2013 год
	Проект бюджета

	
	
	
	
	на 2014 г.
	на 2015 г.
	на 2016 г.

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	387 997,30
	424 795,00
	430 035,60
	343 758,70
	358 934,00
	379 912,80

	в т.ч. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые доходы
	346 874,10
	389 321,00
	390 614,20
	310 335,90
	325 445,00
	344 407,20

	НДФЛ
	287 600,30
	305 496,30
	305 496,30
	214 355,10
	224 644,10
	238 572,00

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	74,12%
	71,92%
	71,04%
	62,36%
	62,59%
	62,80%

	Уд.  вес в    объеме налоговых  доходов  
	82,91%
	78,47%
	78,21%
	69,07%
	69,03%
	69,27%


В плановом периоде доходы по НДФЛ по отношению к прошлым отчетным периодам сокращаются. Удельный вес налога, как в общем объеме доходов, так и  в объеме налоговых доходов, также  снижается.  

Динамика доходов от уплаты налога на доходы физических лиц, зачисляемого в районный бюджет, в 2011-2016 годах приведена в таблице:

            тыс. рублей
	 
	Показатели
	2011 год (факт)
	2012 год (факт)
	2013 год (оценка)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)

	1.
	Объем поступлений по НДФЛ в районный бюджет,( тыс. рублей)
	263 412,00
	287 600,3
	305 496,30
	214 355,10
	224 644,10
	238 572,00

	 
	Отклонения к предыдущему году (процентов)
	-8,6%
	18,15%
	6,22%
	-29,83%
	4,80%
	6,20%

	По  данным  Прогноза социально-экономического развития м.о. Кандалакшский  район

	2.
	Среднесписочная численность работников организаций, (тыс. человек)
	14,8
	14,6
	14,5
	14,4
	14,3
	14,2

	 
	Отклонения к предыдущему году (процентов)
	х
	-1,4%
	-0,7%
	-0,7%
	-0,7%
	-0,7%

	3.
	Среднемесячная номинальная заработная плата (рублей)
	28 737
	33 262
	37 041
	40 459
	43 923
	47 608

	 
	Отклонения к предыдущему году (процентов)
	14,57%
	15,7%
	11,%4
	9,2%
	8,6%
	8,4%


В 2014 году  на 29,83% запланировано снижение  объема поступлений по НДФЛ  в  основном  за  счет  снижения норматива отчислений,  несмотря  на то, что  прогнозируется  рост налогооблагаемой  базы (среднемесячная номинальная заработная плата)  на  9,2%  на  фоне  незначительного  снижения количества  налогоплательщиков на 0,7% (среднесписочная  численность  работников организаций).
В плановом периоде 2015-2016 годов объем поступлений по налогу прогнозируется с ростом на 4,8% и 6,2% соответственно. 
Согласно пояснительной записке, при расчете поступлений по данному источнику на 2014-2016 годы учтены основные показатели прогноза социально-экономического развития Кандалакшского район, а именно прогноз среднемесячной заработной платы, оценка изменения среднесписочной численности работников по малым, средним предприятиям, работников организаций и индивидуальных предпринимателей.
По данным прогноза социально-экономического развития района в Кандалакшском  районе темпы  роста среднемесячной номинальной  зарплаты  на 1 работника в плановом периоде в среднем  на уровне областного.

Согласно пояснительной  записке  по данным главного администратора доходов (Управления Федеральной  налоговой службы по  МО) урегулированная задолженность по НДФЛ  (включая пени и налоговые санкции) по  бюджету Кандалакшского  района  в  динамике с 2010 года составляет: 

	Период
	Сумма  задолженности

( тыс.руб.)
	Отклонение  от  предыдущего периода


	
	
	в  сумме
	в  процентах

	На 01.01.2010
	3 164,1
	-
	-

	На 01.01.2011
	3 274,2
	+ 110,1
	+ 3,5%

	На 01.01.2012
	1 737,3
	- 1 536,9
	- 46,9%

	На 01.01.2013
	1 546,5
	-190,8
	- 11,0%

	На 01.10.2013
	2 877,3
	+1 331,0
	+ 86,0%


По состоянию на 01.10.2013 задолженность по налогу  в сумме 2 877,3 тыс. рублей  составляет 1,3 % от предполагаемой суммы поступлений налога в 2014 году и является потенциальным резервом поступлений в доход бюджета.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), 
производимым на территории Российской Федерации
Как указано выше, с 2014 года в доход районного бюджета подлежат зачислению доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, зачисляемые в консолидированный бюджет Мурманской области от указанных налогов.

Дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований. 

Согласно приложению № 4 к проекту Закона Мурманской области об областном бюджете на очередной финансовый год и плановый период данный норматив для м.о. Кандалакшский район установлен в размере 0,0344%.
Динамика доходов от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, зачисляемых в районный бюджет, в 2014-2016 годах приведена в таблице:










тыс. рублей
	 
	Показатели
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)

	1.
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в т.ч.:
	502,7
	549,3
	574,0

	
	к предыдущему году, процентов
	х
	109,3%
	104,5%

	1.1.
	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо
	216,4
	238,0
	248,7

	
	к предыдущему году, процентов
	х
	110,0%
	104,5%

	1.2.
	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей
	4,0
	4,4
	4,7

	
	к предыдущему году, процентов
	х
	110,0%
	106,8%

	1.3.
	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории Российской Федерации, 
	270,1
	292,2
	305,3

	
	к предыдущему году, процентов
	х
	108,2%
	104,5%

	1.4.
	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации, 
	12,2
	14,7
	15,3

	
	к предыдущему году, процентов
	х
	120,5%
	104,1%


Согласно п. 2.2.1. ст. 2 решения Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 29.10.2013 № 132 «О дорожном фонде муниципального образования Кандалакшский район» доходы от уплаты акцизов в полном объеме направляются на формирование дорожного фонда района.

Налоги  на  совокупный  доход

                                                                                                                                        тыс.рублей
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2012 г.
	Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета  от 29.10.2013  № 130)
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2013 год
	Проект бюджета

	
	
	
	
	на 2014 г.
	на 2015 г.
	на 2016 г.

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	387 997,30
	424 795,00
	430 035,60
	343 758,70
	358 934,00
	379 912,80

	в т.ч. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые доходы
	346 874,10
	389 321,00
	390 614,20
	310 335,90
	325 445,00
	344 407,20

	Единый налог на совокупный доход 
	55 127,40
	79 364,20
	79 364,20
	88 926,60
	93 372,90
	98 041,50

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	14,21%
	18,68%
	18,46%
	25,87%
	26,01%
	25,81%

	Уд.  вес в    объеме налоговых  доходов  
	15,89%
	20,39%
	20,32%
	28,65%
	28,69%
	28,47%


 По отношению к прошлым отчетным периодам,  значение  налога возрастает как в  абсолютном,  так  в  относительном выражении. 

Структура налогов на совокупный доход

                                                                                                                                                      тыс.рублей
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2012 г.
	Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от 29.10.2012  № 130)
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2013 год
	Проект бюджета               

	
	
	
	
	на 2014 г.
	на 2015 г.
	на 2016 г.

	Единый налог на совокупный доход, в т.ч.:
	55 130,90
	79 364,20
	79 364,20
	88 926,60
	93 372,90
	98 041,50

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН)
	х
	22 983,10
	22 983,10
	26 302,80
	27 617,80
	28 998,80

	Единый налог на вмененный доход  для отдельных видов деятельности (ЕНВД)
	55 127,40
	55 700,00
	55 700,00
	61 903,30
	64 998,50
	68 248,40

	Единый сельскохозяйственный налог
	3,5
	3,1
	3,1
	5,2
	5,5
	5,7

	Налог, взимаемый в связи с примене-нием патентной системы налогооб-ложения
	х
	678,0
	678,0
	715,3
	751,1
	788,6


Поступление налогов на совокупный доход в 2014 году планируется выше уровня  ожидаемого исполнения 2013 года на 12,0%.

Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
Данный источник налоговых доходов  подлежит зачислению в бюджет района с 01.01.2013 года. Согласно пояснительной записке поступление налога рассчитано на основе отчетности представленной  Межрайонной ИФНС России № 1 по Мурманской области по форме № 5-УСН о налоговой базе и структуре  начислений по УСН, информации о поступлении налога за 2010-2013 годы.
Динамика планового периода










 тыс.рублей

	Показатели
	2014 год

 (прогноз)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)

	Единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН)
	26 302,80
	27 617,80
	28 998,80

	отклонения к предыдущему году
	х
	+ 5,0%
	+ 5,0%

	в т.ч.  
	
	
	

	единый налог, взимаемый  с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	19 480,9
	20 454,9
	21 477,7

	единый налог, взимаемый  с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов 
	5 276,3
	5 540,1
	5 817,1

	Минимальный налог, зачисляемый в бюджет района
	1 545,6
	1 622,8
	1 704,0


Поступление налогов на 2015-2016 годы запланировано с учетом прогнозируемого уровня инфляции на 5,0%.

Единый налог на вмененный доход  для отдельных видов деятельности

Динамика  планового  периода 
                     тыс. рублей
	Показатели
	2013 год (оценка)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)

	Объем поступлений  ЕНВД
	55 700,0
	61 903,3
	64 998,5
	68 248,4

	отклонения к предыдущему году
	х
	+11,14%
	+5,0%
	+5,0%


Основную долю налогов на совокупный доход - 69,6% составляет единый налог на вмененный доход.  
Объем поступлений  в 2014 году прогнозируется с ростом на 11,14% от ожидаемого поступления 2013 года. При этом наблюдается устойчивый  рост  поступлений в  абсолютном выражении, что привело к увеличению  доли  налога, как  в  общем объеме   всех  доходов,  так  и в структуре   налоговых доходов.
Налоговые поступления на 2015 и 2016 годы запланированы с учетом уровня инфляции в пределах  5%.
По  данным пояснительной  записки недоимка  по  налогу составляет:

 - на   01.01.2013г.  -   1 914,7 тыс. рублей;

-  на   01.07.2013г.  -   1 724,8 тыс.  рублей.  
Прироста недоимки не  наблюдается.
Размер корректирующего   коэффициента базовой  доходности  К2,  применяемый   при  исчислении единого   налога  в  зависимости   от видов  предпринимательской  деятельности, утвержден решением Совета депутатов от 23.11.2011 № 457.
На 2014 год  не  изменился корректирующий  коэффициент  базовой  доходности  К2, в тоже время, решением Совета от 28.11.2013 № 152  внесены  изменения в части выделения  вида предпринимательской деятельности «Розничная торговля детской обувью» путем  включения ее в вид деятельности «Розничная торговля детской одеждой» (ранее  учитывалось по виду деятельности «Розничная торговля прочими непродовольственными товарами» (п.7.5.приложения к решению)). 

В  результате  уточнения  вида  деятельности изменился    размер  коэффициента базовой  доходности  К2,  что   привело к  выпадающим доходам бюджета на 2014 год  в  сумме  568,8 тыс. рублей.

При  этом, к  пояснительной  записке   по  проекту  бюджета представлен  общий  расчет налога на 2014 год,  произведенный по формуле, утвержденной Методикой  прогнозирования  доходов  бюджета м.о. Кандалакшский район  (приложение к постановлению администрации от 15.08.2013 № 1728) с применением роста индекса потребительских цен в размере 1,055, установленным Министерством экономического развития России на очередной финансовый год и  плановый  период. 
Согласно   п.4.2. данной Методики, данный индекс роста потребительских цен применяется, в случае если, Минэкономразвития России на дату расчета налога не установлен коэффициент -дефлятор на очередной финансовый год.

Приказом  Минэкономразвития России от 07.11.2013 № 652 «Об установлении коэффициентов-дефляторов на 2014 год»  коэффициент-дефлятор К1, необходимый     для расчета налоговой базы по единому налогу на вмененный доход  на 2014 год,  установлен в размере 1,672 (проект приказа размещен на сайте Минэкономразвития 25.10.2013г).
Соответственно,  применяемый  для  расчета  индекс  роста  коэффициента-дефлятора К1 по  отношению  к  текущему  году  должен  составить   1,067  (К1 на 2013г./ К1на 2014г.=1,672 / 1,569).
В  результате,  объем плановых поступлений  ЕНВД на 2014 год занижен на 680,9 тыс. рублей.
Согласно пояснительной записке поступление налога за налоговые периоды, истекшие до 01.01.2011 года не планируется.

Единый   сельскохозяйственный  налог

Динамика  поступления планового периода











 тыс.рублей
	Показатели
	2013 год (оценка)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)

	Объем поступлений ЕСН
	3,1
	5,2
	5,5
	5,7

	отклонение к предыдущему году
	х
	+67,7%
	+ 5,8%
	+3,6%


            Доля единого  сельскохозяйственного  налога слишком мала. 
Согласно пояснительной записке поступление налога запланировано от уровня налоговой базы 2012 года с учетом   налоговой ставки 6 % и нормативом зачисления в районный бюджет в размере 50% (до 01.01.2013 норматив зачисления – 35%). 

При  ожидаемом  в 2013 году исполнении  бюджетных  назначений  на  100,0%,  на 2014 год  данные  доходы  запланированы  с  ростом  на 67,7%. 

 По данным пояснительной записки поступления на 2015 и 2016 годы запланировано с учетом уровня инфляции  5%, однако, как видно из таблицы, процент роста в плановом периоде составляет 5,8% и 3,6% соответственно.

Недоимка  по состоянию  на  01.01.2013г.  и  на 01.10.2013г.    отсутствует.
Патентная система налогообложения
                                                                                                                                       тыс.рублей
	Показатели
	2013год (оценка)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)

	Объем поступлений 
	678,0
	715,3
	751,1
	788,6

	отклонение к предыдущему году
	х
	+5,5%
	+ 5,0%
	+5,0%


Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, рассчитан исходя из  ожидаемого поступления налога на 2013 год  с учетом уровня инфляции на 5,5%. На плановый период с учетом инфляции на 5,0%.

Для  муниципальных  районов  поступление налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения,   законодательно введено  с  01.01.2013г.,  при   этом  по состоянию на 01.10.2013г.  уже  имеется  недоимка по налогу в  сумме  3,0 тыс. рублей.
Государственная пошлина








                                            тыс. рублей
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2012 г.
	  Уточненные бюджетные  назначения                                       (решение Совета от 29.10.2012  № 130) 
	Ожидаемое исполнение бюджета                                       за 2013 год
	Проект бюджета               

	
	
	
	
	на 2014 г.
	на 2015 г.
	на 2016 г.

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	387 997,30
	424 795,00
	430 035,60
	343 758,70
	358 934,00
	379 912,80

	в т.ч. 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налоговые доходы
	346 874,10
	389 321,00
	390 614,20
	310 335,90
	325 445,00
	344 407,20

	Государственная пошлина 
	4 146,3
	4 460,5
	5 749,2
	6 551,5
	6 878,7
	7 219,7

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	1,07%
	1,05%
	1,34%
	1,91%
	1,92%
	1,90%

	Уд.  вес в    объеме налоговых  доходов  
	1,20%
	1,15%
	1,47%
	2,11%
	2,11%
	2,10%


В соответствии с п. 2 ст. 61.1. БК РФ в бюджет района подлежит зачислению государственная пошлина:

   1. по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда РФ);
  2. за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции;

  3. за государственную регистрацию транспортных средств и  выдачу  разрешительных  документов;

  4. за выдачу органом местного самоуправления муниципального района специального разрешения на движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов; 

  5. государственной пошлины за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления муниципального района, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий в населенном пункте, который расположен на межселенной территории и в котором отсутствует нотариус.

По данным пояснительной записки объем поступлений государственной пошлины запланирован с  тенденцией  роста в соответствии с прогнозом главных администраторов доходов МИФНС России № 1 по Мурманской области и администрации района.

Динамика  планового  периода 
                          тыс. рублей
	Показатели
	2014 год 
(прогноз)
	2015 год 
(прогноз)
	2016 год
 (прогноз)

	Объем поступлений
	6 551,5
	6 878,7
	7 219,7

	отклонения к предыдущему году
	+14,0%
	+ 5,0%
	+  5,0%



Как  и  в  прошлые  годы, на 2014 год в бюджет района запланировано поступление по 2-м вида госпошлины:

- государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями – 6 485,0 тыс. рублей; 

- государственная  пошлина за выдачу разрешения  на установку рекламной конструкции - 66,5 тыс. рублей.
             В  2013 году  Контрольно-счетным органом  проведено  контрольное  мероприятие  по  размещению  рекламных конструкций  на  территории Кандалакшского  района, по результатам которого  было указано  на  имеющиеся  потенциальные резервы   поступления  доходов  за  счет  госпошлины  за выдачу разрешений  на установку рекламной конструкции и  платы за установку и размещение рекламных конструкций  на объектах муниципальной собственности, по  заключенным  договорам   по  итогам конкурса.
            В  налоговой  политике  муниципального  образования  на 2014 год запланированы   мероприятия,  способствующие  повышению доходности от  рекламной  деятельности – это проведение  инвентаризации  средств  наружной  рекламы,  привлечение  к  уплате  госпошлины  субъектов, самовольно  установивших  рекламные  конструкции,  или  их  демонтаж, увеличение  продаж  права   на установку   рекламных конструкций.  
           Однако,  на  2014 год  рост  поступления  доходов  от  рекламной  деятельности  запланирован   в  сумме 66,5  тыс.рублей  или с  ростом  на  процент  инфляции  5,0%  при  100,0 -   процентном  ожидаемом  исполнении   плановых  назначений  за 2013 год   - 63,3 тыс.рублей. 


Аналогично, на плановый период 2015 и 2016 годов доходы также запланированы с учетом уровня инфляции на 5,0%.

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 

Динамика поступлений неналоговых доходов в местный бюджет в 2010-2016 годах приведена в следующей таблице:
                                                                                                                                                    тыс. рублей
	 
	Показатели
	2010 год (факт)
	2011 год (факт)
	2012 год (факт)
	2013 год (оценка)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)

	1.
	Объем поступлений
	37 768,60
	43 280,7
	41 123,20
	39 421,4
	33 422,8
	33 489,0
	35 505,6

	2.
	процент к предыдущему году 
	+ 16,5%
	+  14,6%
	-5,0%
	-4,1%
	-15,2%
	+0,2%
	+6,0%


Как видно из таблицы с 2012 года наблюдается отрицательная динамика поступлений неналоговых доходов. Незначительный рост поступлений  ожидается только с 2015 года.

 Доходы на 2014 год запланированы   в  объеме 33 422,8 тыс. руб., что на 15,2 %  меньше   ожидаемого исполнения в 2013 году. 

                 Структура по  группам  доходов










                           тыс. рублей
	Наименование  доходов   ( по  группам)
	КБК
	2014г.
	Удельный вес

	Доходы  от  использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности
	111 00000 00 0000 000
	22 778,1
	68,15%

	Платежи  за пользование природными  ресурсами
	112 00000 00 0000 000
	3 862,0
	11,55%

	Доходы  от оказания  платных  услуги и  компенсации затрат государства
	113 00000 00 0000 000
	470,0
	1,41%

	Доходы  от продажи материальных и  нематериальных  активов
	114 00000 00 0000 000
	3 024,3
	9,05%

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	116 00000 00 0000 000
	3 288,4
	9,84%

	итого
	
	33 422,8
	100,0%


Основным источником неналоговых поступлений являются доходы от использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности, которые составляют 22 778,1 тыс. рублей  или  68,15 % всех неналоговых доходов бюджета.
Контрольно-счетный  орган  отмечает, что при прогнозировании   неналоговых источников доходов   в   основном  использовался   метод  экстраполяции,  который  основан на прогнозировании   с  применением    индекса-дефлятора.
Фактически  планирование   производится  исходя  из  прогнозируемого   уровня   инфляции, поскольку,  на  практике,    в  период  подготовки   проекта местного  бюджета Минэкономразвития России еще  не установлен   индекс-дефлятор на  очередной  финансовый год.

Исходя из вышесказанного,  Контрольно-счетный  орган  предлагает   откорректировать  данный  метод  прогнозирования  доходов путем внесения  изменений  в Методику.
Доходы от использования имущества,  находящегося в муниципальной собственности

Администрирование  доходов  осуществляет  Администрация  района. Формирование  доходов  осуществляется    тремя  источниками:

1) доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков;

2) доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими  учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений);

4) доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за  исключением земельных участков).

С 2014 года не планируются  доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим муниципальным районам. 

В тоже время в собственности муниципального образования Кандалакшский район находится  пакет  акций: 

	Предприятие
	Акции 

	ОАО «Мурманоблгаз»
	обыкновенные акции - 472 шт. по  1,0 руб. 

или  0,4193  % уставного капитала общества

	ОАО «Вторсырье»
	 100,0%   пакет  акций


В пояснительной записке к проекту решения о бюджете,  какие либо пояснения по данному вопросу не приводятся.
 1). Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (КБК 111 05013 10 0000 120).
                           тыс. рублей
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2012 г.
	2013 год 

(оценка)
	Проект бюджета

	
	
	
	на 2014 г.
	на 2015 г.
	на 2016 г.

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	387 997,30
	424 795,00
	343 758,70
	358 934,00
	379 912,80

	в т.ч. 
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	41 123,20
	35 474,00
	33 422,80
	33 489,00
	35 505,60

	Доходы в виде арендной платы за земельные  участки
	19 944,50
	19 460,00
	17 540,00
	18 566,00
	19 536,00

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	5,14%
	4,58%
	5,10%
	5,17%
	5,14%

	Уд.  вес в    объеме неналоговых  доходов  
	48,50%
	54,86%
	52,48%
	55,44%
	55,02%


Данный вид доходов  являются  основным  источником  неналоговых  доходов.

Динамика  планового  периода 
                      тыс. рублей
	Показатели
	2014 год 
(прогноз)
	2015 год 
(прогноз)
	2016 год
 (прогноз)

	Объем поступлений 
	17 540,00
	18 566,00
	19 536,00

	отклонения к предыдущему году 
	-9,9%
	+5,8%
	+  5,2%


Анализ приведенных данных показывает, что доходы планируются ниже уровня 2013 года.

По данным пояснительной записки уменьшение прогнозируемой суммы на 2014 год обусловлено судебными разбирательствами по обращению арендаторов об установлении кадастровой стоимости земельного участка в размере рыночной стоимости. 
Так, размер арендной платы за землю сокращен по договорам заключенным: 
- с  ОАО «ТГК-1» по 3-м договорам на 288,0 тыс. рублей (иск удовлетворен); 
- с Кущ К.Л.(обслуживание торгового центра) на 100,0 тыс. рублей (судебное разбирательство); 
- с ОАО «НК «Роснефть-Мурманскнефтепродукт» (обслуживание нефтебазы) на 83,0 тыс. рублей (иск удовлетворен).

В настоящее время складывается положительная судебная практика по удовлетворению подобных исков,  что  является  фактором  риска,  способствующим    снижению  доходности  бюджета  по  данному  источнику доходов.
На плановый  период 2015-2016 годов ситуация  измениться и  поступления запланированы  с  незначительным  ростом. 

            На  дату формирования  проекта  местного  бюджета   на 2014 год не уточнялись  параметры  коэффициента (К1),  устанавливающего   зависимость размера  арендной  платы   от вида  использования  земельного участка.

Согласно п.3.3  Методики  прогнозирования  доходов  бюджета (постановление  администрации  от 19.08.2013 № 1728),    для   прогноза  доходов    используются данные  администратора  доходов   о  сумме   недоимок. 

Информация  о  суммах задолженности  по договорам аренды земельных участков для  анализа  прогноза  бюджета в Контрольно-счетный  орган  не  представлена и  отдельно  не прокомментирована в  пояснительной  записке к  проекту  бюджета.

В  итоге, не  представляется  возможным  оценить,  учтены  ли  данные  резервы пополнения  доходов  при  разработке  проекта  бюджета.
                2). Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципального района  и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных и автономных учреждений)( КБК 111 05035 05 0000 120)  
                    тыс. рублей             

	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2012 г.
	2013 год 

(оценка)
	Проект бюджета

	
	
	
	на 2014 г.
	на 2015 г.
	на 2016 г.

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	387 997,30
	424 795,00
	343 758,70
	358 934,00
	379 912,80

	в т.ч. 
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	41 123,20
	35 474,00
	33 422,80
	33 489,00
	35 505,60

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов местного самоуправления
	714,10
	916,2
	966,60
	1 015,30
	1 066,10

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	0,18%
	0,22%
	0,28%
	0,28%
	0,28%

	Уд.  вес в    объеме неналоговых  доходов  
	1,74%
	2,58%
	2,89%
	3,03%
	3,00%


             С  2013 года  поступление  доходов    обеспечено за  счет  исполнения   единственного   договора  аренды помещения, находящегося  в оперативном управлении Администрации  района по адресу ул. Первомайская д. 34,  и  переданных  в  аренду  ГОКУ Кандалакшский (межрайонный) Центр социальной  поддержки  населения. 

Динамика  планового  периода 
                     (тыс. руб.)
	Показатели
	2014 год 
(прогноз)
	2015 год  

(прогноз)
	2016 год 
(прогноз)

	Объем поступлений 
	966,60
	1 015,30
	1 066,10

	отклонения к предыдущему году 
	+5,5%
	+ 5,0%
	+  5,0%


Увеличение плановых показателей на 2014 -2016года  год обусловлено  уровнем  инфляции  на  уровне  5,0%.
  3). Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за  исключением земельных участков) (КБК 111 05075 05 0000 120)
               Данный вид доходов является  вторым  по  значимости  источником неналоговых  доходов. 
                                                                                                                                                  тыс. рублей
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2012 г.
	2013 год 

(оценка)
	Проект бюджета               

	
	
	
	на 2014 г.
	на 2015 г.
	на 2016 г.

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	387 997,30
	424 795,00
	343 758,70
	358 934,00
	379 912,80

	в т.ч. 
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	41 123,20
	35 474,00
	33 422,80
	33 489,00
	35 505,60

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну (за  исключением земельных участков) 
	3 956,20*
	2 583,7
	4 271,50
	4 490,80
	4 722,20

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	1,02%
	0,61%
	1,24%
	1,25%
	1,24%

	Уд.  вес в    объеме неналоговых  доходов  
	9,62%
	7,28%
	12,78%
	13,41%
	13,30%


*) поступление арендной  платы  ранее учитывалось на  КБК (000 111 09045 05 0000 120),  с 01.01.2013г. введен  новый  КБК (000 111 05075 05 0000 120) приказом Минфина  России  от  21.12.2012 № 171н «Об  утверждении указаний  о  Порядке  применения  бюджетной  классификации РФ  на  2013 год и  на  плановый  период 2014-2015годов». 
 
Динамика  планового  периода 











 тыс. рублей
	Показатели
	2014 год
 (прогноз)
	2015 год 
(прогноз)
	2016 год 
(прогноз)

	Объем поступлений 
	4 271,50
	4 490,80
	4 722,20

	отклонения к предыдущему году 
	+65,3%
	+ 5,1%
	+  5,2%


 На  2014 год   доходы  запланированы с  ростом  на  65,3%   по  отношению к  ожидаемому  исполнению бюджетных назначений 2013 года.  

            На  2015-2016 годы поступление  доходов  запланировано уже с ростом на   прогнозируемый   уровень  инфляции  5,0%.

Как  и по  аренде земельных участков, данные  об  изменении  задолженности  по  арендной  плате  для  анализа  проекта  в Контрольно-счетный  орган  не  представлены, а  также  не  отражены  в  пояснительной  записке.     Соответственно не представляется возможным проанализировать увеличение доходов по отношению к 2013 году.
Информация  о предоставлении  льгот  по арендной  плате  муниципального имущества  на 2014 год  не  представлена.  
           ИСТОЧНИК  - Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных муниципальными районами  не планируется. 

В муниципальной собственности Кандалакшского  района, как имущественные объекты -  муниципальные унитарные предприятия,  не числятся.

Платежи за пользование природными ресурсами

Плата за негативное воздействие на окружающую среду
Согласно ч. 2 ст. 62 БК РФ в бюджеты муниципальных районов подлежит зачислению плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу 40 %.
                        тыс. рублей
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2012 г.
	  Ожидаемое исполнение за 2013 год
	Проект бюджета               

	
	
	
	на 2014 г.
	на 2015 г.
	на 2016 г.

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	387 997,30
	430 035,60
	343 758,70
	358 934,00
	379 912,80

	в т.ч. 
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	41 123,20
	39 421,40
	33 422,80
	33 489,00
	35 505,60

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	3 515,60
	6  095,6
	3 862,02
	4 055,20
	5 854,20

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	0,91%
	1,32%
	1,12%
	1,13%
	1,54%

	Уд.  вес в    объеме неналоговых  доходов  
	8,55%
	15,46
	11,56%
	12,11%
	16,49%


По данным пояснительной записки  значительные  объемы  поступления  доходов  в 2013 году   связаны  с  разовым поступлением  перечислений  от ФГКУ «Северо-Западное ТУИО» в сумме 2 332,7 тыс.руб. 
Динамика  планового  периода 
тыс. рублей 
	Показатели
	2014 год 
(прогноз)
	2015 год 
(прогноз)
	2016 год 
(прогноз)

	Объем поступлений 
	3 862,02 
	4 055,20
	5 854,20

	отклонения к предыдущему году
	+2,6%  (*)
	+ 5,0%
	+  44,4%


(*) – соотношение рассчитано  к   ожидаемому  исполнению  за    2013 год без учета разовых поступлений от ФГКУ «Северо-Западное ТУИО» в сумме 2 332,7 т.р.
На  2014 год  процент  роста объема  поступлений «+» 2,6% - самый  низкий среди вех видов  неналоговых  доходов бюджета.  Рост  поступлений  на  2015 год  запланирован  на   прогнозируемый   уровень  инфляции на  5,0%.

 В соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»  с 1 января 2016 года плата за негативное воздействие на окружающую среду подлежит зачислению в бюджет района по нормативу 55%,  что  способствует  увеличению  доходности  бюджета  по  данному  источнику.

  В пояснительной записке к  проекту  бюджета  представлен подробный расчет плановых показателей в  разрезе  плательщиков,  из которого видно,  что  единственным неплательщиком  является ГОУП «Кандалакшаводоканал».  
В  тоже  время,  доходы  на  2014 год  запланированы  с  учетом  поступлений,  как  текущих  платежей,  так  и  задолженности  за 2013 год. 
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 

Доходы  от  компенсации  затрат  государства

                           тыс. рублей
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2012 г.
	2013 год 

(оценка)
	Проект бюджета               

	
	
	
	на 2014 г.
	на 2015 г.
	на 2016 г.

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	387 997,30
	424 795,00
	343 758,70
	358 934,00
	379 912,80

	в т.ч. 
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	41 123,20
	35 474,00
	33 422,80
	33 489,00
	35 505,60

	Доходы  от  компенсации  затрат  государства
	1 326,10
	597,1
	470,00
	470,00
	470,00

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	0,34%
	0,14%
	0,14%
	0,13%
	0,12%

	Уд.  вес в    объеме неналоговых  доходов  
	3,22%
	1,68%
	1,41%
	1,40%
	1,32%


Данный источник представляет собой поступление средств от возврата дебиторской задолженности прошлых лет, в т.ч. возврат нецелевых средств.

Динамика  планового  периода 
                         тыс. рублей
	Показатели
	2014 год 
(прогноз)
	2015 год 
(прогноз)
	2016 год
 (прогноз)

	Объем поступлений 
	470,0
	470,0
	470,0

	отклонения к предыдущему году
	-21,3%
	0,0%
	0,0%


         
В 2014 году планируется поступление средств от МАУ «Редакция газеты «НИВА» в сумме 422,1 тыс. рублей в соответствии с Соглашением о возврате нецелевых средств, выявленных по результатам проверки Контрольно-счетного органа.
Доходы от оказания платных услуг (работ)

  В  доходной  части  бюджета   по  данному источнику    поступления  не  запланированы на  весь  трехгодичный  бюджетный  цикл.  

Доходы о продажи материальных и нематериальных активов








                                тыс. рублей
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2012 г.
	2013 год 

(оценка)   
	Проект бюджета               

	
	
	
	на 2014 г.
	на 2015 г.
	на 2016 г.

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	387 997,30
	424 795,00
	343 758,70
	358 934,00
	379 912,80

	в т.ч. 
	
	
	
	
	

	Неналоговые доходы
	41 123,20
	35 474,00
	33 422,80
	33 489,00
	35 505,60

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5 792,50
	4 043,60
	3 024,30
	1 438,90
	231,40

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	1,49%
	0,95%
	0,88%
	0,40%
	0,06%

	Уд.  вес в    объеме неналоговых  доходов  
	14,09%
	11,40%
	9,05%
	4,30%
	0,65%


 
Как видно из таблицы доходы от продажи материальных и нематериальных активов  с каждым годом значительно сокращаются.
Динамика  планового  периода 
                тыс. рублей
	Показатели
	2014 год
 (прогноз)
	2015 год
 (прогноз)
	2016 год 
(прогноз)

	Объем поступлений 
	3 024,30
	1 438,90
	231,40

	отклонения к предыдущему году
	-25,2%
	-52,4%
	-83,9%


  Доходы от продажи материальных и нематериальных активов представляют собой:

- доходы от реализации муниципальной собственности  на  праве преимущественного выкупа арендаторами с рассрочкой платежа в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ – это  объекты, реализованные в прошлые отчетные периоды (на  2014 г.- 2 813,3 тыс. рублей,  на  2015 г. – 1 217,4 тыс. рублей,   на  2016 г. – 0,0 тыс. рублей);

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах поселений (на  2014 г.- 211,0 тыс. рублей, на 2015 г. – 221,5тыс. рублей,  на   2016 г. – 231,4 тыс. рублей).

Поступление  доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципального района, не планируется.
Контрольный  орган  отмечает,  что  согласно п. 3.3. и 3.6. Положения о порядке и условиях приватизации муниципального имущества (утверждено решением Совета депутатов от 29.06.2011 № 415 в редакции от 30.01.2013 № 662) Прогнозный план (программа)  приватизации разрабатывается на очередной  финансовый год и плановый период и вносится на утверждение в Совет депутатов не позднее 01 октября текущего года.
Однако, Прогнозный план (программа)  приватизации на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов на момент подготовки заключения на проект бюджета не утвержден.

Соответственно, в бюджете не предусмотрены в качестве источников доходы от реализации объектов недвижимости в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов.
Данный  факт влияет  на качество  формирования  доходной  части  бюджета  по  неналоговым  доходам.  
Штрафы, санкции, возмещение ущерба

                  тыс. рублей
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета                 за 2012 год
	     Ожидаемое исполнение
 за 2013 год
	Проект бюджета               

	
	
	
	на 2014 г.
	на 2015 г.
	на 2016 г.

	ДОХОДЫ (налоговые и неналоговые) - всего
	387 997,30
	430 035,60
	343 758,70
	358 934,00
	379 912,80

	в т.ч. 
	 
	 
	 
	 
	 

	Неналоговые доходы
	41 123,20
	39 421,40
	33 422,80
	33 489,00
	35 505,60

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5 417,80
	5 719,90
	3 288,40
	3 452,80
	3 625,40

	Уд.  вес в  общем  объеме  доходов 
	1,40%
	1,33%
	0,96%
	0,96%
	0,95%

	Уд.  вес в    объеме налоговых  доходов  
	13,17%
	14,51%
	9,84%
	10,31%
	10,21%


   Поступление  данного источника доходов запланировано  ниже  ожидаемого исполнения   

  бюджета 2013 года  на 42,5%,  с последующей  индексацией  доходов  на  уровень  инфляции.    
 Динамика  планового  периода 
                       тыс. рублей
	Показатели
	2014 год 
(прогноз)
	2015 год 
(прогноз)
	2016 год 
прогноз)

	Объем поступлений 
	3 288,40
	3 452,80
	3 625,40

	отклонения к предыдущему году
	-42,5%
	+5,0%
	+5,0%


По данным пояснительной записки данный источник  доходов  обеспечивают 9 главных администраторов доходов  
тыс. рублей
	источник доходов
	КБК
	2013г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	1 16 00000 00 0000 000
	3 412,60
	3 288,40
	3 452,80
	3 625,40

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства о налогах и сборах, предусмотренные статьями 116, 118, статьей 119.1, пунктами 1 и 2 статьи 120, статьями 125, 126, 128, 129, 129.1, 132, 133, 134, 135, 135.1 Налогового кодекса Российской Федерации
	1 16 03010 01 0000 140
	211,00
	350,00
	367,40
	385,70

	Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения   в области налогов и сборов, предусмотренные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях
	1 16 03030 01 0000 140
	23,20
	24,00
	25,20
	26,40

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства  о применении контрольно-кассовой техники при осуществлении наличных денежных расчётов и (или) расчётов с использованием платёжных карт
	1 16 06000 01 0000 140
	53,50
	57,00
	59,90
	62,90

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации об особо охраняемых природных территориях
	1 16 25020 01 0000 140
	11,00
	30,00
	31,50
	33,10

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение земельного законодательства
	1 16 25060 01 0000 140
	70,70
	135,00
	141,80
	148,90

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей
	1 16 28000 01 0000 140
	1 088,00
	651,00
	683,60
	717,80

	Прочие денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения
	1 16 30030 01 0000 140
	78,00
	50,00
	52,40
	55,00

	Денежные взыскания (штрафы) за административные правонарушения   в области государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей продукции
	1 16 08010 01 0000 140
	10,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов
	1 16 90050 05 0000 140
	1 867,20
	1 991,40
	2 091,00
	2 195,60


Снижение поступлений в 2014 году планируется по взысканию штрафных санкций:
- за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей на  40,2% (по  штрафным  санкциям,  накладываемым     администратором  доходов -  Федеральной  службой по  надзору   в  сфере   защиты  прав  потребителей  и  благополучия  человека (КБК 1 16 28000 01 0000 140));
- за нарушение миграционного законодательства (с 01.01.2014 года подлежат зачислению в федеральных бюджет),

- за неисполнение условий договора на обслуживание и содержание дорог (по прогнозу главного администратора доходов),

- за правонарушения  в области дорожного движения (КБК 116 30030 01 0000 140), поскольку   штрафы  за  отдельные административные  правонарушения   за  нарушение  законодательства   РФ о  безопасности   дорожного  движения по  ст. 12.1 -12.2, ст.12.22- 12.32, ст. 12.35 – 12.37 КоАП РФ    подлежат  зачислению  в  областной  бюджет.
С 2014 года не планируются штрафы за административные правонарушения   в области государственного регулирования производства и оборота этилового спирта, алкогольной, спиртосодержащей продукции.
Безвозмездные поступления  из бюджетов других уровней


Приоритеты  региональной политики в сфере межбюджетных отношений  направлены на:
- совершенствование подходов к предоставлению межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам с целью повышения эффективности их предоставления и использования;

- создание условий для устойчивого исполнения бюджетов муниципальных образований;

- повышение качества управления финансами в муниципальных образованиях.

Бюджетная политика Мурманской области в  сфере межбюджетных отношений будет  направлена на решение следующих задач: 

- совершенствование системы распределения и перераспределения финансовых ресурсов между уровнями бюджетной системы РФ,

- поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов,

- содействие повышению качества управления муниципальными финансами.

Структура безвозмездных поступлений









              тыс. рублей
	Поступление межбюджетных трансфертов (доходы)
	Исполнение бюджета  за 2012 г.
	Уточненные бюджетные назначения на  (от 29.10.2013  № 130)
	Ожидаемое исполнение бюджета за 2013 год
	Проект бюджета  2014г.
	отклонение 2014г. ( в  %)                          «+» рост   « - » снижение

	
	
	
	
	
	от 2012г.
	от  утвержденного

2013г
	от ожидаемого исполнения 

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 443 168,20
	1 905 632,60
	1 557 480,30
	1 433 436,60
	-0,67
	-24,78
	-7,96

	Безвозмездные поступления от нерезидентов
	355,00
	1 400,00
	372,4
	0,00
	-100,00
	-100,00
	-100,00

	в % общей суммы
	0,02%
	0,07%
	0,02%
	0,00%
	-0,02%
	-0,07%
	-0,02%

	ДОТАЦИИ 
	384 550,10
	310 212,10
	310 212,10
	189 893,60
	-50,62
	-38,79
	-38,79

	в % общей суммы
	26,65%
	16,28%
	19,92%
	13,25%
	-13,40%
	-3,03%
	-6,67%

	СУБСИДИИ  
	472 057,80
	671 492,40
	738 032,60
	204 178,40
	-56,75
	-69,59
	-72,33

	в % общей суммы
	32,71%
	35,24%
	47,39%
	14,24%
	-18,47%
	-20,99%
	-33,14%

	СУБВЕНЦИИ 
	539 450,70
	570 805,90
	574 031,70
	838 970,30
	55,52
	46,98
	46,15

	в % общей суммы
	37,38%
	29,95%
	36,86%
	58,53%
	21,15%
	28,57%
	21,67%

	Иные межбюджетные трансферты- всего
	54 191,40
	351 722,20
	351 722,20
	200 394,30
	269,79
	-43,02
	-43,02

	в % общей суммы
	3,76%
	18,46%
	22,58%
	13,98%
	10,22%
	-4,48%
	-8,60%

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	по  переданным  полномочиям   из  бюджетов  поселений 
	1 784,30
	351 601,50
	351 601,50
	200 273,60
	-
	-
	-

	из  областного  бюджета
	52 407,10
	120,70
	120,70
	120,70
	-
	-
	-

	Прочие безвозмездные поступления
	40,00
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	в % общей суммы
	0,003%
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от возврата остатков целевых средств
	45 458,70
	не планируется
	44 739,40
	не планируется
	-100,00
	0,00
	-100,00

	Возврат остатков целевых средств
	-52 935,50
	
	-47 200,10
	
	-100,00
	0,00
	-100,00


Безвозмездные поступления по  проекту бюджета на 2014 год составляют 70,5 % от ожидаемого исполнения районного бюджета на 2013 год, и запланированы   на 23,96 % меньше исполнения   2012 года. 
В  проекте  бюджета объем безвозмездных поступлений на 2014 год запланирован в объеме межбюджетных трансфертов, распределенных м.о. Кандалакшский  район  по  законопроекту Мурманской  области «Об  областном  бюджета  на  2014 год  и  на  плановый  период  2015 и  2016  годов».
	
	
	      
	 (в рублях) 

	Наименование
	Проект
районного  бюджета
	Проект  
областного  бюджета 
	Отклонение

	
	
	
	(гр. 3 – гр. 2)

	1
	2
	3
	4

	Безвозмездные поступления                                                     (межбюджетные трансферты из областного бюджета) - всего
	1 233 162 970,79
	1 233 162 970,79
	0,00

	в том числе

	Дотации
	189 893 600,00
	189 893 600,00
	0,00

	Субсидии
	204 178 370,79
	204 178 370,79
	0,00

	Субвенции
	838 970 300,00
	838 970 300,00
	0,00

	Иные межбюджетные трансферты
	120 700,00
	120 700,00
	0,00


Динамика  планового  периода 











тыс. рублей
	Показатели
	2014 год 
	2015 год 
	2016 год 

	
	(прогноз)
	(прогноз)
	прогноз)

	Безвозмездные поступления
	1 433 436,60
	1 174 635,60
	1 323 241,00

	отклонения к предыдущему году
	-27,30%
	-18,05%
	12,65%

	в  том  числе
	 
	 
	 

	безвозмездные  поступления  от  нерезидентов
	0,00
	0,00
	0,00

	отклонения к предыдущему году
	0,00%
	0,00%
	0,00%

	дотации
	189 893,60
	197 390,50
	208 512,90

	отклонения к предыдущему году
	-38,80%
	3,95%
	5,63%

	субсидии
	204 178,40
	112 345,90
	207 866,30

	отклонения к предыдущему году
	-72,30%
	-44,98%
	85,02%

	субвенции 
	838 970,30
	864 778,50
	906 861,80

	отклонения к предыдущему году
	46,20%
	3,08%
	4,87%

	иные  межбюджетные  трансферты
	200 394,30
	120,70
	0,00

	отклонения к предыдущему году
	-43,00%
	-99,94%
	-100,00%


Проектом  бюджета на 2014 год  предусмотрено сокращение поступлений по всем видам  финансовой  поддержки  из  областного  бюджета -  наибольший  процент  сокращения  по  субсидиям «-» 72,3% при значительном увеличении поступлений по субвенциям «+» 46,2%.

Доля дотаций в общем объеме безвозмездных поступлений из областного  бюджета   снизилась  до  13,29%  (в 2012 году – 26,65%, в 2013 году – 19,92 %),  соответственное  снижение   объемов  в абсолютном  выражении на 38,8%. 

В  структуре  иных межбюджетных трансфертов на 2014 год  99,9%  составляют межбюджетные  трансферты  из  бюджетов  поселений  по  переданным полномочиям, которые    запланированы с  сокращением  на  43,0%. Согласно  пояснительной   записке – это  объем  финансового  обеспечения  по переданным полномочиям городского  поселения Кандалакша.
В соответствии с ч. 4 ст. 15  Федерального  закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  администрация  м.о. Кандалакшский район ежегодно принимает к исполнению отдельные полномочия  муниципальных образований городских и сельских поселений по решению вопросов местного значения в части  проведения мероприятий в сфере гражданской обороне, предупреждения и ликвидации последствий чрезвычайных  ситуаций и стихийных бедствий. 
            В силу своей профессиональной деятельности исполнение переданных полномочий  в полном объеме осуществляет   МУ «ГО и ЧС». 

            Однако, ежегодно Соглашения о передачи  данных полномочий заключаются между  администрациями муниципальных образований  после утверждения бюджета, с последующим уточнением  бюджетных назначений по доходам и расходам уже в  ходе исполнения  бюджетов, (за  исключением   м.о.г.п. Кандалакша -  объем  межбюджетных  трансфертов  2 972,8 тыс.руб.).

              Контрольный орган  обращает внимание,  что исходя из постоянства и предсказуемости  данной ситуации, заключение Соглашений о передаче полномочий должно   осуществляться   в текущем финансовом году, что позволило бы уже на этапе формирования проекта  бюджета запланировать, как поступление  доходов, так и  осуществление расходов на исполнение переданных полномочий. 

              На 2014 год данный источник доходов также не запланирован.
Дефицит бюджета
Динамика  размера  дефицита  бюджета

                                                                                                                                                        ( тыс. рублей)
	Наименование  источника финансирования дефицитов бюджетов, кода классификации операций сектора государственного управления
	Исполнение бюджета              2012г.
	Оценка исполнения 2013г.
	Проект 
 2014 г.
	Проект  2015г.
	Проект  2016г.

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	Дефицит (+), Профицит (-)
	- 21 857,50
	120 440,6
	235 913,4
	205 184,9
	166 561,4

	отклонения к предыдущему году
	х
	х
	95,88%
	-13,02%
	-18,82%

	%  от общего объема доходов без учета безвозмездных поступлений
	х
	28,0%
	68,6%
	51,9%
	33,9%


 Объем дефицита, предусмотренный проектом на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, соответствует ограничениям, установленным ст. 92.1. БК РФ (с учетом положений п. 8 ст. 7 Федерального закона от 09.04.2009 № 58-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»).
Источники финансирования  дефицита бюджета

На 2014 год размер дефицита бюджета прогнозируется с  ростом  на  95,88% или в размере 235 913,44 тыс. рублей, который   на протяжении планового периода  должен  сократиться  -  в 2015 году  на 13,02% ( к  уровню 2014г.), в 2016 году  на 18,82%  ( к  уровню 2015г.).

Несмотря  на  запланированное  снижение  размера  дефицита  бюджета,   с  2013г. по  2016г.  дефицит  бюджета  возрастет на 38,29%.

Источники финансирования дефицита бюджета сформированы в составе, соответствующем источникам, предусмотренным ст. 96 БК РФ для местных бюджетов. 

Суммарный  объем предусмотренных проектом источников финансирования дефицита бюджета соответствует прогнозному объему дефицита.

В соответствии с приложением № 2 к проекту бюджета источники финансирования дефицита местного бюджета закреплены за главными администраторами, имеющими право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита местного бюджета:

 - Управление финансов администрации муниципального образования Кандалакшский район,

 - Администрация муниципального образования Кандалакшский район.
Структура источников финансирования дефицита местного бюджета приведена в следующей таблице.
            










( тыс. рублей)           
	Наименование источника
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	Оценка исполнения за 2013 год*
	проект
	проект
	проект

	
	сумма
	Уд. вес, %
	сумма
	Уд. вес, %
	сумма
	Уд. вес, %
	сумма
	Уд. все, %

	Источники финансирования дефицита бюджета,  всего 
	120 440,6
	100,00%
	235 913,44
	100,00%
	205 184,94
	100,00%
	166 561,39
	100,00%

	в том числе:

	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	-2 150,00
	-1,8%
	-2 150,0
	-0,9%
	-2 150,0
	-1,0%
	0,0
	0,0%

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	-31 200,00
	-25,9%
	223 200,0
	94,6%
	200 000,0
	97,5%
	163 400,0
	98,1%

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	153 790,60
	127,7%
	14 863,4
	6,3%
	7 335,0
	3,6%
	3 161,4
	1,9%

	Исполнение государственных и муниципальных гарантий в валюте РФ
	-5321,2
	-4,4%
	-23 922,2
	-10,1%
	-5 099,4
	-2,5%
	0,0
	0,0%

	Бюджетные кредиты, пред-ставленные внутри страны в валюте РФ
	5321,2
	4,4%
	23 922,2
	10,%
	5 099,4
	2,5%
	0,0
	0,%


* по данным пояснительной записки

Анализ структуры источников финансирования дефицита   районного бюджета показывал, что на протяжении всего планового периода основным  источником  покрытия  дефицита  бюджета  являются    заемные средства.
   Согласно основным направлениям бюджетной политики  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  долговая политика  муниципального образования должна выстраиваться  из принципа финансовой устойчивости районного бюджета к возможным негативным последствиям и будет направлена на:

- обеспечение  обоснованного и безопасного объема и структуры муниципального долга;

- исполнение принятых обязательств по погашению и обслуживанию долговых обязательств;

- привлечение кредитов как наиболее  выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет;

- планирование и осуществление  заимствований с учетом результатов  оценки платежеспособ-ности бюджета и расчета предельной долговой нагрузки на него.

Динамика привлечения и погашения кредитов приведена в следующей таблице.                                                                                                                                                       
	                                                                                              (тыс. рублей)

	Показатели
	Оценка исполнения 2013 г
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	Темп роста/снижения 2016 г. к 2014 г., %

	
	
	проект
	изменение к предыду-щему году
	проект
	изменение к предыду-щему году
	проект
	изменение к предыду-щему году
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего  заемные  средства,  в т.ч.
	-33 350,00
	221 050,00
	254 400,00
	197 850,00
	-23 200,00
	163 400,00
	-34 450,00
	-26,08%

	1. Кредиты кредитных организаций в валюте РФ
	-2 150,00
	-2 150,00
	0,00
	-2 150,00
	0,00
	0,00
	2 150,00
	0,00%

	в том числе:

	привлечение средств
	0,00
	20 000,00
	20 000,00
	0,00
	-20 000,00
	0,00
	0,00
	-100,00%

	погашение основной суммы задолженности
	2 150,00
	22 150,00
	20 000,00
	2 150,00
	-17850,0
	0,00
	-2 150,00
	-100,00%

	2. Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	-31 200,00
	223 200,00
	254 400,00
	200 000,00
	-23 200,00
	163 400,00
	-36 600,00
	-26,79%

	в том числе:

	привлечение средств
	0,00
	270 000,00
	270 000,00
	290 000,00
	20 000,00
	350 000,0
	60 000,00
	29,63%

	погашение основной суммы задолженности
	31 200,00
	46 800,00
	15 600,00
	90 000,00
	43 200,00
	186 600,0
	96 600,00
	298,72%


Анализ динамики привлечения и погашения кредитов кредитных организаций показывает, что в 2014 году сальдо  расчетов  по  коммерческим  кредитам  планируется  положительным  (полное  гашение  долговых  обязательств). 

Среди заемных средств основным источником финансирования дефицита бюджета в плановом периоде являются бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ.  
Условия предоставления кредитов местным бюджетом установлены п. 4 ст. 18  проекта закона Мурманской области «Об областном бюджете»: 

- на финансирование дефицитов бюджетов, покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении местных бюджетов, - в размере 1/2 ставки рефинансирования ЦБ РФ, действующей на день заключения договора о предоставлении бюджетного кредита;

- на осуществление мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий, - по ставке 0,0 процента годовых.
Контрольно-счетный орган отмечает, что  п.3 ст. 18 «Предоставление бюджетных кредитов в 2014 году» проекта закона Мурманской области «Об областном бюджете Мурманской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» объем бюджетных ассигнований для предоставления бюджетных кредитов местным бюджетам в 2014 - 2016г.г. установлен в размере  100 000,0 тыс. рублей  (ежегодно).

     При  данных  обстоятельствах,  сумма бюджетных кредитов, предусмотренных в районном  бюджете на  2014 год  в  2,7  раза   превышает  плановый объем   кредитов,  предусмотренных законопроектом  для  всех  муниципалитетов Мурманской  области  (соответственно,  на  2015 год -  превышение  в 2,9  раза,  на  2016г.  -  превышение  -  3,5  раза).
Динамика предоставления бюджетных кредитов другим бюджетам бюджетной системы РФ и юридическим лицам из бюджета района отражена в следующей таблице. 

(тыс. рублей)

	Показатели
	Оценка исполнения 2013 г
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	Темп роста/снижения  2016 г. к 2014 г., %

	
	
	проект
	изменение (+), (-)
	проект
	изменение (+), (-)
	проект
	изменение (+), (-)
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте РФ
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	Бюджетные кредиты, предоставленные другим бюджетам бюджетной системы
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	возврат бюджетных кредитов
	5 321,20
	23 932,24
	18 611,04
	5 099,35
	-18 832,89
	0,00
	-5 099,35
	-100,00%

	предоставление бюджетных кредитов
	5 321,20
	23 932,24
	18 611,04
	5 099,35
	-18 832,89
	0,00
	-5 099,35
	0,00%

	Бюджетные кредиты, предоставленные из бюджета района юридическим лицам
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	возврат бюджетных кредитов
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%

	предоставление бюджетных кредитов
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00%


Бюджетные кредиты, предоставленные другим бюджетам бюджетной системы,  представляют собой исполнение муниципальных гарантий по обязательствам поселений.

В связи  с наступлением  сроков  гашения поселениями своих  долговых  обязательств, полученных  под гарантию  Администрации  района,  в источниках дефицита  бюджета  запланировано  возможное исполнение  указанных   муниципальных гарантий  в случае, если исполнение гарантом муниципальных гарантий ведет к возникновению права регрессного требования. 

Согласно приложению № 15 к проекту решения  предоставление муниципальных гарантий  в 2014 – 2016 годах не планируется, в тоже время разработан порядок предоставления муниципальных гарантий (приложение № 16 к проекту решения). 

Муниципальные гарантии

( тыс.рублей)
	Кредитор
	Наименование заемщика, принципала
	№  и дата  кредитного  соглашения
	Условия погашения
	Сумма кредита

	
	
	
	
	на 01.01.2013
	на 01.11.2013
	Отклонения

	Министерство финансов Мурманской  области
	м.о.г.п. Кандалакша
	Дог.о ПГ № 239 от 20.09.2012 муницип.гарантия от 20.09.2012
	до 01.11.2015
	13 792,6
	13 792,6
	0,0

	
	м.о.г.п. Зеленоборский
	Дог.о ПГ № 240 от 20.09.2012 муницип.гарантия от 20.09.2012
	до 01.11.2015
	1 848,8
	1 848,8
	0,0

	ГОУТП «ТЭКОС»
	м.о.г.п. Кандалакша
	нет данных
	до 01.09.2014
	0,0
	18 711,5
	+18 711,5

	итого
	15 641,2
	34 352,9
	+18 711,5


Остаток суммы,   предоставленных муниципальных гарантий  составляет 34 352,9 тыс.  рублей  и на 01.11.2013 года    увеличился  на 127,9 %,  за  счет  предоставления муниципальных гарантий с правом регрессного требования м.о. городское поселение Кандалакша по обеспечению исполнения обязательств по погашению задолженности перед ГОУТП «ТЭКОС» по решению арбитражного суда Мурманской области по делу А42-611/2009 от 30.11.2012 года,  в сумме 18 711,51 тыс. рублей и сроком предоставления до 01.09.2014 года.
Кредиты  от кредитных организаций в валюте РФ

Договорные  отношения  на  получение кредитов оформлены   











           ( тыс.рублей) 

	Кредитор
	№  и дата  кредитного  соглашения
	Сумма кредита
	Условия погашения

	ЗАО « Райффайзенбанк»
	№ 10920-МСК

от 14.11.2011г.
	9 500,0
	до 15.10.2015 г.

	ОАО «Сбербанк России»
	№ 0149300003513000253-0219007-02 от 30.09.2013
	20 000,00
	в 2014 г.


По условиям  кредитного соглашения с ЗАО  «Райффайзенбанк» погашение кредита осуществляется  ежегодно  в сумме    2 150,0  тыс. руб. 

По состоянию на 01.01.2014 года остаток по кредиту составит 4 300,0 тыс. рублей.  
Бюджетные кредиты  от  других бюджетов  бюджетной системы в валюте  РФ 

Структура долга по бюджетным кредитам 
( тыс.рублей)
	Кредитор
	№  и дата  договора
	Сумма кредита
	Условия погашения

	Министерство финансов Мурманской  области
	№ 1-11

от 17.03.2011г.
	78 000,0
	до 05.03.2014


 Согласно условиям договора срок погашение кредита  установлен 05 марта 2014 года, первая часть долга в сумме 31 200,0 тыс. рублей  должны  быть  погашена  в 2013 году, оставшиеся  часть  46 800,0 тыс. рублей  -   в  2014 году.

Привлечение  бюджетных кредитов планируется:

- в  2014 году в сумме 270 000,0 тыс. рублей,
- в 2015 году в сумме 290 000,0 тыс. рублей,

- в 2016 году в сумме 350 000,0 тыс. рублей.

Согласно  пояснительной  записке  к проекту  бюджета,  привлеченные  источники финансирования  дефицита  бюджета    планируется  направить    на частичное  погашение  долговых  обязательств перед   ЗАО « Райффайзенбанк»  и   ОАО «Сбербанк России».

Бюджетные кредиты, выданные  из  районного бюджета 

В  проекте  бюджета  на  2014-2016 годы  не запланирована   выдача    бюджетных кредитов,  как  юридическим  лицам,  так  и другим  бюджетам, соответственно  не  утвержден  лимит  предоставления кредитов.   










    Фактически  из бюджета района  бюджетные кредиты бюджетам  поселений и юридическим лицам  не предоставляются  с  2009 года. 


 По данным учета  главного распорядителя  бюджетных средств – Управление  финансов  по состоянию на 01.01.2013 года числится задолженность юридических лиц по  непогашенным кредитам. 
Основными должниками являются
                                                                                  (тыс. рублей)
	Наименование
	Основной долг
	Проценты  и пени

	МУ УЖКХ
	8 649,9
	8 441,8

	ГОУТП «ТЭКОС» 
	-
	1 000,0

	 Итого
	8 649,9
	9 441,8

	Всего задолженность
	18 091,70


            С 2012 года возврат   ранее выданных бюджетных  кредитов не обеспечивается ни одним  юридическим лицом. В  связи  с чем,  в плановом периоде поступления от возврата  ранее предоставленных бюджетных кредитов  не планируются и  имеет слабую  перспективу ко взысканию.

Так, МУП УЖКХ г. Кандалакша находится в стадии  ликвидации   и сумма  задолженности по  бюджетному кредиту включена в реестр требований кредиторов.

Пояснительная записка к проекту   бюджета   не содержит пояснений, в части  расчетов  по  сумме  возврата бюджетных кредитов.
Муниципальный долг Кандалакшского района
Показатели бюджета, характеризующие долговые  обязательства    
                                                                                                                                                ( тыс.рублей)
	Показатели бюджета
	Исполнение бюджета 2012г.
	Уточненные бюджетные назначения на 2013г.  
 (от 29.10.2013  № 130)
	Проект  

	
	
	
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	Верхний предел муниципального внутреннего долга 
	100 091,40
	222 133,5
	277 249,4
	470 000,0
	631 250,0

	по проекту бюджета на 2013-2015г.г.
	407 149,5
	499 900,0
	 -

	Предельный объем муниципального внутреннего долга
	256 122,7
	260 804,7
	370 131,6
	567 249,4
	820 000,0

	по проекту бюджета на 2013-2015г.г.
	461 320,3
	607 149,5
	- 

	Объем  расходов по обслуживанию муниципального долга
	3 302,5
	10 154,20
	10 727,6
	16 227,6
	19 527,6

	по проекту бюджета на 2013-2015г.г.
	16 727,6
	20 855,8
	-

	Верхний предел  долга по муниципальным гарантиям
	15 641,4
	29 031,7
	5 099,4
	0,0
	0,0

	по проекту бюджета на 2013-2015г.г.
	5099,5
	0,0
	-

	Предельный объем   по муниципальным гарантиям
	169 522,7
	34 352,94
	29 031,6
	5 009,4
	0,0

	по проекту бюджета на 2013-2015г.г.
	10 320,2
	5 099,5
	-

	Сумма гарантирования:
	0,0


	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	- муниципальным  образованиям городских и сельских поселений на покрытие дефицита  бюджета, покрытие временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении    бюджета
	
	
	
	
	

	по проекту бюджета на 2013-2015г.г.
	0,0
	0,0
	-

	Объем бюджетных ассигнований на исполнение муниципальных гарантий в случае  регрессного требования - источник финансирования дефицита бюджета 
	0,0
	5 321,2
	23 932,24
	5 099,35
	0,0

	по проекту бюджета на 2013-2015г.г.
	5 220,7
	5 099,5
	-


             Запланированные верхний предел и предельный объем муниципального долга превышают нормы, установленные  п. 3 ст. 107 БК РФ, что допустимо до  1 января 2017 года  в связи с привлечением бюджетных кредитов.
Динамика объема и структуры муниципального долга, согласно программе муниципальных внутренних  заимствований и источникам покрытия дефицита бюджета

	Вид задолженности
	На 1 января 2013 года
	На 1 января 2014 года
	На 1 января 2015 года
	На 1 января 2016 года
	На 1 января 2017 года

	
	факт
	проект бюджета на 2013 год
	проект
	проект
	проект

	
	тыс. рублей
	уд. вес 

%
	тыс. рублей
	уд. вес %
	тыс. рублей
	уд. вес %
	тыс. рублей
	уд. вес %
	тыс. рублей
	уд. вес %

	Муниципальный долг,  всего 
	100 091,38
	100,0%
	220 362,90
	100,0%
	313 932,24
	100,0%
	295 099,35
	100,0%
	350 000,0
	100,0%

	в том числе:

	Кредиты в кредитных организациях
	6 450,00
	6,4%
	0,00
	0,0%
	20 000,00
	25,0%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ
	78 000,00
	77,9%
	215 041,70
	97,6%
	270 000,00
	336,9%
	290 000,00
	97,25%
	350 000, 0
	97,51%

	Муниципальные гарантии 
	15 641,38
	15,6%
	5 321,20
	2,%
	23 932,24
	29,9%
	5 099,35
	2,75%
	0,00
	2,%

	Государственные ценные бумаги субъекта РФ
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%
	0,0
	0,0%


Анализ структуры муниципального долга показывает, что на всем протяжении анализируемого периода ведущее место в структуре долга занимают заемные средства, из которых большая часть приходится на бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ.


В  соответствии  с  ст. 110.1 БК РФ утверждена  Программа  муниципальных внутренних заимствований муниципального образования (приложение № 14, 14.1 и 14.2 к  проекту  бюджета) с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.
 Долговое бремя будет наиболее ощутимым уже с 2014 года, когда  начнется  гашение принятых долговых обязательств,  как по коммерческим, так и по  бюджетным кредитам.
Сохранение высоких объемов заимствований не только повышает расходы на погашение долговых обязательств, но и увеличивает расходы на их обслуживание, что существенно снижает финансовую устойчивость местного бюджета, увеличивая  объем муниципального  долга.
Р А С Х О Д Ы 

Бюджетная политика муниципального образования на новый плановый период, в части формирования расходов, в основном  направлена на сохранение  преемственности  ранее определенных приоритетов и их достижения и  скорректирована  с учетом текущей экономической ситуации. 

            С целью обеспечения  долгосрочной  сбалансированности  районного  бюджета,  повышения    уровня  и качества  жизни  населения,  эффективного  предоставления услуг,  стимулирования  инновационного  развития  района и   реализации  принципа  бюджетирования,  ориентированного  на  результат,  на муниципальном уровне бюджетная  политика    будет направлена  на  решение  следующих  задач:

-
индексация оплаты труда работников муниципальных учреждений и лиц, замещающих муниципальные должности, должности муниципальной службы, заработной платы работников органов местного самоуправления, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы;

-
индексация выплат социального характера населению и коммунальных услуг;

-
формирование  бюджета  на  основе  муниципальных  заданий, включающих действующие и вновь принимаемые расходные обязательства с учетом их приоритетности и сопоставления ожидаемых результатов с реальными возможностями;

-  продолжение  работы:
- по  оптимизации  и  повышению качества эффективности  бюджетных  расходов;

- по  проведению мониторинга  и оценки  качества   организации  и  осуществления финансового  менеджмента ГРБС;
- по анализу  деятельности  муниципальных учреждений с цель их  оптимизации;

- по  совершенствованию системы   муниципальных закупок для  нужд  муниципального  сектора   экономики;
-
формирование среды для развития конкуренции на рынке муниципальных услуг (работ) с целью повышения качества их предоставления и эффективности бюджетных расходов на их оказание (выполнение);

-
усиление контроля  за  эффективным  использованием  бюджетных средств,  а  также  применение   мер  ответственности  за  нарушение  бюджетного  законодательства.
-
сохранение в составе инвестиционных расходов приоритета финансирования работ с высокой степенью готовности, а также работ на объектах, находящихся на софинансировании из областного бюджета.
Реестр  расходных обязательств

Согласно ст. 65 БК РФ  формирование  расходов  бюджета  осуществляется в  соответствии  с расходными  обязательствами, обусловленными законодательно   возложенными полномочиями  по решению вопросов местного  значения и  переданными  государственными  полномочиями.

Как установлено  нормой  п.2 ст. 87 БК РФ  при составлении проекта бюджета  используется  Реестр расходных обязательств (далее - РРО),  где  указывается  используемый перечень законов, иных нормативных правовых и муниципальных актов, обусловливающих  правовое  основание   для  расходных обязательств и  оценка объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в Реестр обязательств.

Дать оценку соответствия общему объему средств на исполнение расходных обязательств, отраженных в Реестре расходных обязательств объемам бюджетных  ассигнований на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, указанному в  приложениях к проекту бюджета  № 6, 6.1, 6.2 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам,  подразделам, целевым статьям (муниципальным программам  и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджета»,  № 7,7.1,7.2 «Ведомственная структура расходов районного бюджета», № 8, 8.1, 8.2 «Распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным  программам и непрограммным направлениям деятельности) группам видов расходов, разделам, подразделам классификации расходов бюджета» не представляется возможным, в связи с не представлением  РРО.
В то же время, согласно п. 2.7.  Порядка формирования и  ведения Реестра расходных обязательств (утвержденного постановлением администрации от 12.05.2012 № 671),  Управление финансов   обеспечивает размещение   планового   (уточненного)   РРО    на официальном сайте администрации муниципального образования Кандалакшский район. 
Однако, в нарушение данной нормы РРО не размещен на сайте.

Свод расходов бюджета муниципального образования 
(тыс. рублей)
	Показатель
	Исполнение  2012г.
	Уточненный бюджет в ред. решения Совета депутатов № 130 от 29.10.2013
	Оценка исполнения 2013 г.
	Проект
 на 2014 г.
	Отклонение  2014 г.
+ рост,   -  снижение (%)

	
	
	
	
	
	от  исполнения  2012г.
	от утвержденного  бюджета  2013г.
	от  ожидаемого  исполнения  бюджета  2013г.

	Расходы
	1 809 308,0
	2 549 586,52
	2 522 386,5
	2 013 108,70
	+11,3%
	-21,04%
	-20,2%



Расходы бюджета  на 2014 год  запланированы  на 20,2% ниже уровня ожидаемого  исполнения  бюджета   2013 года, и  на 11,3% выше исполнения 2012 года.

В соответствии с п. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  начиная с 01.04.2013 года началась передача полномочий по решению вопросов местного значения поселений, где наибольшую  активность проявляет м.о. г.п. Кандалакша.

На 2014 год передача полномочий запланирована на основании решения Совета депутатов  м.о. г.п. Кандалакша от 24.09.2013 № 551 и решения Совета депутатов м.о. Кандалакшский район от 26.09.2013 № 121.

Динамика   планового  периода

 









                        (тыс. рублей)
	Показатели
	Проект 2014г.
	Проект 2015г.
	Проект 2016г.

	Объем расходов 
	2 013 108,70
	1 738 754,6
	1 869 715,2

	отклонения к предыдущему году 
	- 20,2%
	-13,6%
	+7,5%

	Проект бюджета на 2013 год и плановый период 2014-2015 годы
	1 597 179,60
	1 577 084,60
	х

	Отклонения ( + / - )
	+26,0%
	+10,3%
	х


 Анализ динамики расходов районного бюджета показывает, что по сравнению с соответствующим предыдущим годом расходы снижаются в 2014 и в 2015 годах и увеличиваются  только в 2016 году.
Расходы на 2014 год запланированы с учетом принятых к исполнению полномочий от муниципального образования городское поселение Кандалакша, за счет иных межбюджетных  трансфертов (далее  - МБТ)  в  объеме    200 273,58  тыс. рублей,  что составляет  9,9% всего  объема  расходов.
  Контрольно-счетный орган  отмечает,  что  сведения об  оценке исполнения бюджета по расходам за 2013 год представлены в  разрезе   разделов  функциональной  классификации  расходов,  без  детализации  по  целевым  статьям  и  видам  расходов,  в  результате,  сравнительный анализ к оценке исполнения 2013 года по расходам представлен в обобщенном виде. 
В связи с тем, что  оценка ожидаемого исполнения районного бюджета на 2013 год в разрезе ведомственной классификации расходов к проекту бюджета не представлена,  поэтому  анализ планируемых расходов приведен в  сравнении  с показателями    уточненных  бюджетных   назначений  (в решение  о  бюджете   редакции  от 29.10.2013 № 130).  
Муниципальные  программы

Согласно  бюджетной  политике  государства  на  2014-2016 годы, основным инструментом повышения результативности бюджетных расходов, стимулов для выявления и использования резервов для достижения планируемых (установленных) результатов будет являться программно-целевой метод, повышающий ответственность и заинтересованность ответственных исполнителей государственных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограниченных финансовых ресурсов.

В связи с чем,    бюджетная и налоговая политика Мурманской области   на 2014 год     направлена на совершенствование программно-целевых методов управления, развитие механизмов их реализации, в том числе в рамках перехода на государственные программы, объединяющие все инструменты государственной политики,  а  также  развитие программно-целевых методов управления при организации деятельности органов местного самоуправления.
Соблюдая  преемственность в  бюджетной  политике,  расходная  часть  проекта  бюджета  м.о. Кандалакшский  район  на  2014-2016 годы полностью сформирована в «программном формате»,   включая     деятельность  органов местного самоуправления.
 Проектом бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 11  муниципальных программ Кандалакшского района согласно перечню, представленному в составе документов с проектом бюджета.
Однако, данный перечень содержит муниципальные программы без разбивки по подпрограммам, входящим в состав МП.   
На  новый  бюджет  цикл  2014-2016г.г. районной администрацией  разработаны  новые  муниципальные  программы. 
В  тоже  время   продолжают  действовать  ранее утвержденные  МЦП,   со сроком  действия  на  2014-2016г.г.

А  именно,
         








                 тыс.рублей
	№№
	Наименование МЦП
	Объем  финансирования  по  паспорту МЦП   *)        

	
	
	на 2014г. 
	на 2015г. 
	на 2016г. 

	1
	МЦП "Информатизация деятельности в  органов местного самоуправления в м.о. Кандалакшский район" на 2012-2015 годы 
	1 500,00
	1 500,00
	х

	2
	МЦП "Взаимодействие администрации м.о. Кандалакшский район с местным сообществом" на 2012-2015 годы
	682,00
	652,00
	х

	3
	МЦП "Развитие муниципальной службы в администрации м.о. Кандалакшский район" на 2011-2015 годы
	450,00
	450,00
	х

	4
	МЦП "Доступная среда" на 2013-2014годы
	503,50
	х
	х

	5
	МЦП "Осуществление функций, направленных на повышение эффективности управления муниципальным имуществом" на 2012-2014 годы
	7 233,00
	х
	х

	6
	МЦП "Повышение эффективности бюджетных расходов в м.о. Кандалакшский район" на 2012-2014 годы
	500,00
	х
	х

	7
	МЦП "Осуществление  материально-технического и  транспортного обеспечения деятельности органов местного самоуправления Кандалакшский район, организация архивного дела"  на 2012-2015 годы
	16 730,00
	16 730,00
	х

	8
	МЦП "Защита населения и территории Кандалакшского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона"  на 2012-2014 годы
	16 957,50
	18 001,00
	х

	9
	МЦП "Профилактика правонарушений и предупреждение проявлений экстремизма и терроризма на территории м.о. Кандалакшский район"  на 2012-2014 годы
	1 072,50
	х
	х

	10
	МЦП "Модернизация и обновления автопарка муниципальных учреждений"  на 2011-2015 годы
	825,00
	266,70
	х

	11
	МЦП "Реформирование и регулирование земельных отношений на территории м.о. Кандалакшский район" на 2012-2014 годы
	4 533,00
	х
	х

	12
	МЦП  "Учительский дом" на 2012-2015гг.
	3 098,00
	3 866,21
	х

	13
	МЦП "Снижение негативного воздействия на окружающую среду и здоровье человека объектов размещения отходов в м.о. Кандалакшский район" на 2012-2015 годы
	10 224,00
	13 184,00
	х

	14
	МЦП  "Развитие системы образования Кандалакшского района"  на 2012-2015 годы 
	24 785,00
	15 931,00
	х

	15
	МЦП  "Энергосбережение и повышение энергоэффективности социальной сферы м.о. Кандалакшский район" на 2010-2014 годы
	31 000,00
	х
	х


	16
	МЦП  "Развитие системы образования Кандалакшского района через повышение качества предоставления муниципальных услуг на 2012-2015 годы" 
	620 973,30
	609 873,20
	х

	17
	МЦП  "Дети и отдых"  на 2012-2015 годы
	8 299,40
	8 299,40
	х

	18
	МЦП  "Создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории Кандалакшского района"  на 2012-2014 годы 
	3 320,00
	х
	х

	19
	МЦП  "Обеспечение жильем молодых семей" на 2012-2015 годы
	1 943,50
	2 081,90
	х

	20
	МЦП "Улучшение жилищных условий работников бюджетных организаций Кандалакшского района" на 2012-2015 годы
	255,80
	273,70
	х

	21
	МЦП "Развитие физической культуры и спорта в Кандалакшском районе" на 2011-2014 годы
	1 661,00
	х
	х

	22
	МЦП "Педагогические кадры" на 2013-2016 годы
	3 228,00
	3 248,00
	3 268,00

	ИТОГО
	759 774,50
	694 357,11
	3 268,00


*) Объем  финансирования  с учетом  изменений  по состоянию  на  01.11.2013г.
Контрольно-счетный  орган  предлагает   уточнить дальнейший статус действия данных  программ с 01.01.2014г.,  т.к.  в  проекте  бюджета  на  2014-2016г.г. их финансирование  не  запланировано.

Структура расходов бюджета на 2014 год в разрезе муниципальных программ     
  ( тыс. рублей)
	№
	Наименование МЦП
	Цст
	Объем финансирования  по  паспорту         на 2014г. 
	Проект 2014 г
	Отклонение


	Уд. вес МП в общем объеме расходов

	1
	МП "Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район" на 2014-2016 годы
	0100000
	146 241,00
	146 241,00
	0,00
	7,26%

 

 

 

 

	
	МБ
	
	104 438,80
	104 438,80
	0,00
	

	
	ОБ,ФБ
	
	11 207,70
	11 207,70
	0,00
	

	
	МБТ
	
	30 594,50
	30 594,50
	0,00
	

	
	Иные источники
	
	 
	 
	 
	

	2
	«Управление муниципальными финансами в м.о. Кандалакшский район в 2014-2016 годах» 
	0200000
	328 303,00
	328 303,00
	0,00
	16,31%

 

 

 

 

	
	МБ
	
	97 335,30
	97 335,30
	0,00
	

	
	ОБ,ФБ
	
	230 967,70
	230 967,70
	0,00
	

	
	МБТ
	
	 
	 
	 
	

	
	Иные источники
	
	 
	 
	 
	

	3
	МП " Обеспечение общественного порядка и безопасности населения в м.о.  Кандалакшский район" на 2014-2016 гг.
	0300000
	16 956,30
	16 956,30
	0,00
	0,84%

 

 

 

 

 

	 
	МБ
	
	13 983,50
	13 983,50
	0,00
	

	 
	ОБ,ФБ
	
	0,00
	0,00
	0,00
	

	 
	МБТ, в т.ч. 
	
	2 972,80
	2 972,80
	0,00
	

	 
	ОБ
	
	1 073,20
	1 073,20
	0,00
	

	 
	Иные источники
	
	 
	 
	 
	

	4
	МП "Развитие транспортной системы в м.о. Кандалакшский район" на 2014-2016 годы
	0400000
	59 521,22
	59 521,22
	0,00
	2,96%

 

 

 

 

	
	МБ
	
	2 848,70
	2 848,70
	0,00
	

	
	ОБ,ФБ
	
	 
	 
	0,00
	

	
	МБТ
	
	56 672,52
	56 672,52
	0,00
	

	
	Иные источники
	
	 
	 
	 
	

	5
	МП «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы
	0500000
	152 378,45
	108 711,65
	- 43 666,80
	5,40%

 

 

 

 

	
	МБ
	
	18 647,75
	18 647,75
	0,00
	

	
	ОБ,ФБ
	
	15 245,50
	0,00
	- 15 245,50
	

	
	МБТ
	
	90 063,90
	90 063,90
	0,00
	

	
	Иные источники
	
	28 421,30
	0,00
	- 28 421,30
	

	6
	МП "Охрана окружающей среды и воспроизводство природных ресурсов в м.о. Кандалакшский район" на 2014-2016 годы
	0600000
	24 520,20
	23 560,80
	-959,40
	1,17%

 

 

 

 

	
	МБ
	
	14 336,50
	14 336,50
	0,00
	

	
	ОБ,ФБ
	
	9 224,30
	9 224,30
	0,00
	

	
	МБТ
	
	0,00
	 
	0,00
	

	
	Иные источники
	
	959,40
	 
	- 959,40
	

	7
	МП "Развитие образования Кандалакшского района" на 2014-2016 годы
	0700000
	1 231 923,00
	1 231 923,00
	0,00
	61,20%

 

 

	
	МБ
	
	491 984,50
	491 984,50
	0,00
	

	
	ОБ,ФБ
	
	739 938,50
	739 938,50
	0,00
	

	
	МБТ
	
	 
	 
	 
	

	
	Иные источники
	
	 
	 
	 
	

	8
	МП "Информационное общество м.о. Кандалакшский район" на 2014-2016 годы
	0800000
	20 561,50
	20 561,50
	0,00
	1,02%

 

 

  

	
	МБ
	
	19 986,70
	19 986,70
	0,00
	

	
	ОБ,ФБ
	
	11,40
	11,40
	0,00
	

	
	МБТ
	
	563,40
	563,40
	0,00
	

	
	Иные источники
	
	 
	 
	 
	

	9
	МП "Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в м.о. Кандалакшский район" на 2014-2016 годы
	0900000
	6 846,98
	652,28
	- 6 194,70
	0,03%

 

 

 

 

	
	МБ
	
	500,00
	500,00
	0,00
	

	
	ОБ,ФБ
	
	4 455,00
	0,00
	- 4 455,00
	

	
	МБТ
	
	152,28
	152,28
	0,00
	

	 
	Иные источники
	
	1 739,70
	0,00
	- 1 739,70
	

	10
	МП "Социальная поддержка граждан в м.о. Кандалакшский район" на 2014-2016 годы
	1000000
	56 923,70
	56 923,70
	0,00
	2,83%

 

 

 

 

 

	
	МБ
	
	5 004,00
	5 004,00
	0,00
	

	
	ОБ
	
	50 926,60
	50 926,60
	0,00
	

	
	ФБ
	
	993,10
	993,10
	0,00
	

	
	МБТ
	
	 
	 
	 
	

	
	Иные источники
	
	 
	 
	 
	

	11
	МП "Энергоэффективность и развитие энергетики м.о. Кандалакшский район" на 2014-2016 годы
	1100000
	19 754,18
	19 754,18
	0,00
	0,98%

 

 

 

 

	
	МБ
	
	500,00
	500,00
	0,00
	

	
	ОБ
	
	 
	 
	 
	

	
	МБТ
	
	19 254,18
	19 254,18
	0,00
	

	
	Иные источники
	
	 
	 
	 
	

	Объем финансирования:
	 
	2 063 929,53
	2 013 108,63
	- 50 820,90
	100,00%

	Средства местного бюджета 
	 
	769 565,75
	769 565,75
	0,00
	38,23%

	Средства областного бюджета
	 
	1 061 976,70
	1 042 276,20
	- 19 700,50
	51,77%

	Средства федерального бюджета
	 
	993,10
	993,10
	0,00
	0,05%

	Межбюджетные трансферты м.о. г.п. Кандалакша

в  т.ч. 

областные  средства

средства  местного  бюджета
	 
	200 273,58

68 219,24

132 054,34
	200 273,58

68 219,24

132 054,34
	0,00
	9,95%

3,39%

6,56%

	Иные источники
	 
	31 120,40
	0,00
	- 31 120,40
	0,00%


В общем объеме расходов бюджета в 2014 году наибольший удельный вес занимают расходы на реализацию следующих муниципальных программ (МП): 

-
МП № 7 «Развитие образования Кандалакшского района» на 2014-2016 годы – 61,2%;

-
МП № 2 «Управление муниципальными финансами в м.о. Кандалакшский район в 2014-2016 годах» - 16,31%

   Финансовое обеспечение реализации МП осуществляется за счет средств местного бюджета, а также привлекаемых для выполнения программ средств областного и федерального бюджетов, межбюджетных трансфертов из поселений, входящих в состав Кандалакшского района, на исполнение части полномочий по решению вопросов местного значения поселений, и средств внебюджетных источников.

58,38%  всех  запланированных  бюджетных  ассигнований на  реализацию муниципальных  программ  реализуются за счет  средств   вышестоящих  бюджетов,  что запланировано  в доходной    части районного бюджета  в    качестве  субсидий и  субвенций. 

 Как  видно  из  таблицы, финансовое  обеспечение по  паспортам  муниципальных  программ  в  полном  объеме  запланировано  в  расходной  части  бюджета,  за  исключением   средств  областного  бюджета  в  сумме  19 700,5 тыс.рублей, которые также не  запланированы  в законопроекте об областном бюджете   для   м.о. Кандалакшский  район.
А именно:

-
МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о. Кандалакшский район» в сумме 15 245,50 тыс. рублей, в части средств областного бюджета, установленные паспортами, по 2 подпрограммам:

-  «Обеспечение жильем отдельных категорий граждан Кандалакшского района» в сумме 14 245,5тыс. рублей;
- «Обеспечение безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории м.о. Кандалакшский район»  в сумме 1 000,0 тыс. рублей.


При  этом,  паспортами данных подпрограмм предусмотрено, что  финансовое обеспечение  в части средств областного бюджета носит прогнозный характер и подлежит корректировке на основании изменений и дополнений в государственную программу «Обеспечение комфортной среды проживания населения региона».
-
МП № 9 «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в м.о. Кандалакшский район» в сумме 4 455,0 тыс. рублей  средств областного бюджета (подпрограмма «Поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Кандалакшский район»).
Замечания в части оформления МП (опечатки, арифметические ошибки):

-
МП № 9 «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы.
Общая     сумма    финансового   обеспечения   по    паспорту   МЦ  на 2014-2016 года составляет  
16 765,98  тыс. рублей, тогда как  фактически  должна быть  16 756,98 тыс. рублей (арифметическая  ошибка  итогового подсчета).
-
МП № 2 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы

Подпрограмма «Осуществление эффективного муниципального управления по выполнению переданных государственных полномочий и решению отдельных задач органов местного самоуправления Кандалакшский район»  на 2014-2016 годы.

Пункт 1.1.1 «Обеспечение выполнения переданных государственных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояний» средства областного бюджета  на 2015 год указаны в сумме 2 267,0 тыс. рублей,  что не соответствует итоговой сумме по данному пункту -  2 367,00 тыс. рублей,  и  требует  соответствующей  корректировке программы  или  бюджетных  назначений  на  2015 год.
Характеристика расходов в разрезе ГРБС
(ведомственная классификация расходов)

                                                                                                                                                      (тыс. рублей)
	№ п/п
	Наименование
	Ведомство
	Исполнено бюджет                 на 2012 год
	Уточненный бюджет в ред. решения Совета депутатов № 130 от 29.10.2013
	Проект  на 2014 г
	Отклонение  от уточненного бюджета  2013г.

	
	
	
	
	
	сумма
	уд. вес
	сумма  
	в %

	1
	Совет депутатов м.о. Кандалакшский район
	001
	6 250,60
	9 201,3
	5 909,0
	0,3%
	-3 292,3
	-35,8%

	2
	Администрация м.о. 
	002
	260 661,00
	774 857,32
	413 769,34
	20,6%
	-361 088,0
	-46,6%

	3
	Управление финансов, в т.ч.
	003
	424 253,50
	536 548,15
	341 353,36
	16,9%
	-195 194,8
	-36,4%

	
	-межбюджетные трансферты
	
	396 175,00
	490 256,61
	251 475,46
	12,5%
	-238 781,15
	-48,7%

	
	-чистые расходы Управления финансов 
	
	28 078,50
	46 291,54
	89 877,9
	4,5%
	43 586,36
	94,2%

	4
	Контрольно-счетный орган м.о. Кандалакшский район
	004
	2 819,50
	3 151,0
	3 379,0
	0,2%
	228,0
	7,2%

	5
	 Управление образования 
	032
	1 115 323,40
	1 225 828,74
	1 248 698,0
	62,0%
	22 869,26
	1,9%

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	х
	1 809 308,00
	2 549 586,5
	2 013 108,7
	100,00%
	-536 477,8
	-21,0%


В плановом периоде количество  ГРБС  не  изменилось.

В разрезе   ведомственной структуры расходов  наибольший удельный вес традиционно занимают расходы Управления образования  (ведомство 032).

             Наибольшее снижение расходов запланировано ведомствам:

002 – Администрация м.о. (- 46,6%), в основном за счет выплат единовременных и компенсационных выплат  при увольнении и сокращения  расходов по инвестиционной деятельности.
003- Управление финансов (- 36,4%), в связи с  уменьшением  объема  межбюджетных трансфертов из  областного  бюджета.

001 – Совет депутатов (-35,8%), в связи с сокращением штатной численности.

Общая характеристика  расходов   бюджета района в разрезе функциональной  классификации расходов  на 2013 год  и сравнительный анализ  

(тыс. рублей)
	Показатели бюджета
	Раздел
	Исполнение за 2012 г.

	Ожидаемое исполнение бюджета на 2013 год
	Проект    бюджета на 2014 г.
	Отклонение

	
	
	
	
	
	2014 г. ( %)                                     +   рост   -  снижение

	
	
	
	
	сумма
	уд. вес
	от 2012 г
	от 2013 г

	РАСХОДЫ - всего
	 
	1 809 308,10
	2 522 386,50
	2 013 108,70
	100,00%
	11,26
	-20,19

	в т.ч.
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	общегосударственные расходы
	01
	126 931,60
	160 983,30
	165 960,40
	8,24%
	30,75
	3,09

	национальная оборона
	02
	908,20
	820,90
	845,70
	0,04%
	-6,88
	3,02

	национальная безопасность
	03
	69 626,00
	24 442,10
	19 324,70
	0,96%
	-72,24
	-20,94

	национальная экономика
	04
	40 927,80
	273 031,40
	73 879,20
	3,67%
	80,51
	-72,94

	жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	194 787,30
	558 413,20
	281 561,90
	13,99%
	44,55
	-49,58

	охрана окружающей среды
	06
	1 428,30
	20 183,20
	23 560,80
	1,17%
	1 549,57
	16,73

	образование
	07
	1 082 449,50
	1 202 314,70
	1 207 893,30
	60,00%
	11,59
	0,46

	культура и кинематография
	08
	11 115,40
	14 031,50
	3 024,70
	0,15%
	-72,79
	-78,44

	здравоохранение
	09
	1 840,00
	3 545,00
	0,00
	0,00%
	-100,00
	-100,00

	социальная политика
	10
	144 444,10
	150 114,90
	141 966,80
	7,05%
	-1,72
	-5,43

	физическая культура и спорт
	11
	372,10
	6 943,40
	40,30
	0,00%
	-89,17
	-99,42

	средства массовой информации
	12
	5 606,90
	5 571,50
	5 573,00
	0,28%
	-0,60
	0,03

	обслуживание муниципального долга
	13
	3 302,50
	5 154,20
	10 727,60
	0,53%
	224,83
	108,13

	межбюджетные трансферты
	14
	125 568,40
	96 837,20
	78 750,30
	3,91%
	-37,28
	-18,68


В функциональной  структуре  расходов  бюджета 1-е место, как и в прошлые  годы,  занимают расходы на образование – 60,00%, 2-е место -  жилищно-коммунальное хозяйство 13,99%, 3-е место – общегосударственные расходы– 8,24 %. 

На фоне общего  сокращения расходов в 2014 году     в  внутри функциональной структуры расходов в целом  на 20,19%: 
-
объем расходов  наиболее увеличился  по  6-ти  разделам, где  по  отношению к 2013 году наибольшее увеличение выделенных  бюджетных средств отмечено:  

            -  по  разделу  06 «Охрана окружающей среды»  дополнительно выделено  бюджетных  ассигнований «+» 16,73%;

            -  по  разделу  13 «Обслуживание муниципального долга»  увеличение   «+» 108,13%.

-
объем расходов  наиболее уменьшился   по  8-ми  разделам, где  в 2014 году наибольшее сокращение  финансирования  планируется:
- по разделу 04 «Национальная экономика» сокращение на 72,94%;

            - по  разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  сокращение  на   49,58%; 

            - по разделу 08 «Культура и кинематография» сокращение  на    78,44%;

            - по разделу 09 «Здравоохранение» сокращение на  100,0%;

- по  разделу  11 « Физическая культура и спорт»   сокращение   на    99,42%.
Динамика  планового  периода 

(тыс. рублей)

	Показатели бюджета
	Раздел
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	
	проект
	уд. вес


	проект
	уд. вес
	проект
	уд. вес

	Общегосударственные вопросы
	01
	165 960,40
	8,24%
	129 362,20
	7,44%
	126 025,20
	6,74%

	Национальная оборона
	02
	845,7
	0,04%
	847,50
	0,05%
	847,50
	0,05%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	19 324,70
	0,96%
	17 298,00
	0,99%
	17 592,00
	0,94%

	Национальная экономика
	04
	73 879,20
	3,67%
	8 161,00
	0,47%
	7 101,60
	0,38%

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	281 561,90
	13,99%
	85 352,30
	4,91%
	180 745,30
	9,67%

	Охрана окружающей среды
	06
	23 560,80
	1,17%
	12 331,00
	0,71%
	6 500,00
	0,35%

	Образование
	07
	1 207 893,30
	60,00%
	1 247 774,80
	71,76%
	1 282 597,80
	68,60%

	Культура, кинематография
	08
	3 024,70
	0,15%
	3 126,30
	0,18%
	3 108,00
	0,17%

	Здравоохранение
	09
	0,0
	0,00%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%

	Социальная политика
	10
	141 966,80
	7,05%
	134 050,30
	7,71%
	141 548,50
	7,57%

	Физическая культура и спорт
	11
	40,3
	0,00%
	41,70
	0,00%
	41,70
	0,00%

	Средства массовой информации
	12
	5 573,00
	0,28%
	5 573,00
	0,32%
	5 573,00
	0,30%

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	10 727,60
	0,53%
	16 227,60
	0,93%
	19 527,60
	1,04%

	Межбюджетные трансферты общего характера
	14
	78 750,30
	3,91%
	78 608,30
	4,52%
	78 507,00
	4,20%

	ВСЕГО
	2 013 108,70
	100,00%
	1 738 754,00
	100,00
	1 869 715,20
	100

	По проекту бюджета на 2014-2016.г.
	1 557 250,10
	х
	1 498 230,40
	х
	х
	х


Анализ изменения объемов бюджетных ассигнований по разделам бюджетной классификации и их удельного веса в составе общего объема расходной части районного бюджета в среднесрочном периоде 2014-2016 г.г. показал, что:
( ежегодно сокращаются объемы ассигнований и удельный вес расходов по разделам: 0100 «Общегосударственные вопросы», 0400 «Национальная экономика», 0600 «Охрана окружающей среды»;

( увеличиваются бюджетные ассигнования и их доля в общем объеме расходов бюджета по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга».

Анализ и характеристика расходов по разделам (подразделам)

функциональной классификации расходов бюджета

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

В целом по разделу «Общегосударственные расходы» расходы на 2014 год  запланированы   с сокращением  на  5,7%.
Бюджетные ассигнования  запланированы в сумме 165 960,35 тыс. рублей, в рамках реализации МП:

- МЦ № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы в  сумме 15 669,39 тыс.рублей;

- МЦ № 2 «Управление муниципальными финансами  в м.о. Кандалакшский район» в 2014-2016 годах в  сумме  135 314,46 тыс.рублей;
- МЦ № 8 «Информационное общество м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы в  сумме 14 976,5 тыс.рублей.

Расходы местного бюджета по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в соответствии с ведомственной структурой расходов  будут осуществлять  5  ведомств. 
                                                                                                                                                                         (тыс. рублей)
	Показатель
	Уточненный бюджет (в ред. решения от 29.10.2013

№ 130)
	Проект бюджета на 2014 год
	Отклонения от 2013г

	
	
	
	сумма
	%

	бюджетополучатель
	ведомство
	раздел
	
	
	
	

	Представительный орган местного самоуправления
	9 189,30
	5 897,00
	-3 292,30
	-35,83%

	Глава муниципального образования
	001
	0102
	2 093,86
	2 210,20
	116,34
	5,56%

	Совет  депутатов
	
	0103
	7 095,44
	3 686,80
	-3 408,64
	-48,04%

	Исполнительный орган  местного самоуправления,

 в  т.ч
	163 642,96
	156 684,35
	-6 958,61
	-4,25%

	Глава администрации
	002
	0104
	2 351,68
	1 532,00
	-819,68
	-34,86%

	Аппарат администрации
	
	0104
	56 759,28
	64 644,77
	7 885,49
	13,89%

	Резервный  фонд
	
	0111
	4 902,00
	3 000,00
	-1 902,00
	-38,80%

	Другие общегосударственные  расходы
	
	0113
	53 159,67
	48 424,29
	-4 735,38
	-8,91%

	Итого администрация
	
	
	117 172,63
	117 601,06
	428,43
	0,37%

	Управление финансов
	003
	0104
	16 105,70
	13 547,10
	-2 558,60
	-15,89%

	Другие общегосударственные  расходы
	
	0113
	20 987,83
	16 956,19
	-4 031,64
	-19,21%

	Итого Управление финансов
	
	
	37 093,53
	30 503,29
	-6 590,24
	-17,77%

	Управление  образования
	032
	0104
	9 376,80
	8 580,00
	-796,80
	-8,50%

	Контрольно-счетный орган 
	3 151,00
	3 379,00
	228,00
	7,24%

	Председатель
	004
	0106
	1 096,00
	1 206,40
	110,40
	10,07%

	Аппарат
	
	0106
	2 055,00
	2 172,60
	117,60
	5,72%

	ВСЕГО 
	175 983,26
	165 960,35
	-10 022,91
	-5,70%

	- средства областного бюджета


	1 135,8

0,6%
	1 122,2   

0,68%
	-13,6
	-1,2%

	- средства местного бюджета
	167 294,09
96,0%
	133 680,0
80,55%
	-33,61
	-20,1%

	- средства м.о. г.п. Кандалакша (по переданным полномочиям)
	7 553,37

4,3%
	31 157,9
18,77%
	23,60
	-312,5


Среди  органов местного самоуправления   наибольший удельный вес занимают  расходы  по Администрации  района.

В соответствии с  ст. 30 Устава  муниципального  образования Кандалакшский  район   структуру  органов  местного  самоуправления  составляют:   

(тыс. рублей)
	Органы местного  самоуправления
	Уточненный бюджет (решения Совета депутатов  от 29.10.2013 № 130)
	Проект 2014г
	В  общем   объеме расходов по  разделу 0100 (%)
	В общем объеме расходов  бюджета (%)

	
	
	
	уточненный
 бюджет (решения Совета депутатов  от 29.10.2013 № 130) 
	проект 2014г
	уточненный бюджет (решения Совета депутатов  от 29.10.2013 № 130)
	проект 2014г

	Объем бюджетных ассигнований
	 
	 
	175 983,26
	165 960,40
	2 549 586,50
	2 013 108,70

	Глава муниципального образования (Р. 0102)
	2 093,86
	2 210,20
	1,19%
	1,33%
	0,08%
	0,11%

	Представительный орган местного самоуправления 

 Р (0103)
	7 095,44
	3 686,80
	4,03%
	2,22%
	0,28%
	0,18%

	Исполнительный орган  местного самоуправления (Р 0104)
	84 545,66
	88 303,87
	48,04%
	53,21%
	3,32%
	4,39%

	Аппарат Администрации

(с учетом переданных пол-номочий г.п. Кандалакша)
	59 110,96
	66 176,80
	33,59%
	39,88%
	2,32%
	3,29%

	Управление финансов
	16 105,70
	13 547,10
	9,15%
	8,16%
	0,63%
	0,67%

	Управление  образования
	9 329,00
	8 580,00
	5,30%
	5,17%
	0,37%
	0,43%

	Контрольно- счетный  орган (Р 0106)
	3 151,00
	3 379,00
	1,79%
	2,04%
	0,12%
	0,17%

	Всего ОМС
	96 885,96
	97 579,87
	55,05%
	58,80%
	3,80%
	4,85%


Доля расходов на содержание ОМС в общем объеме расходов по разделу 0100 возросла не значительно «+» 3,75%,соответственно    в общем объеме расходов районного  бюджета  «+» 1,05%.
Динамика  планового  периода 
             (тыс. рублей)
	Показатели
	2014 год

(прогноз)
	2015 год

(прогноз)
	2016 год

(прогноз)

	
	
	
	

	Объем  расходов 
	165 960,4
	129 362,2
	126 025,2

	 отклонения к предыдущему году 
	+  3,09%
	-22,05%
	-2,58%

	По проекту бюджета на 2013-2015г.г.
	121 928,9
	101 237,7
	-


На новый    бюджетный цикл 2015-2016 г.г.  планируется  снижения объемов  расходов.
Расходы    в  разрезе  подразделов

Подраздел  0102 «Функционирование высшего должностного лица  муниципального образования»
Характеристика  расходов
(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Уточненный бюджет (в ред. решения Совета депутатов № 130 от 29.10.2013)
	Проект на 2014 год
	Отклонения от    2013 г

	
	
	
	в сумме
	%

	Всего расходов, в т.ч. 
	2 093,86
	2 210,2
	116,34
	5,6%

	 за счет собственных  доходов, в т.ч.
	2 093,86
	2 210,2
	116,34
	5,6%

	фонд оплаты труда и страховые взносы
	1778,57
	2 170,2
	400,39
	22,0%

	иные выплаты 
	47,15
	40,0
	-7,15
	-15,2%

	компенсационные выплаты, производимые уволенным лицам, замещавшим выборные муниципальные должности, срок полномочий которых истек
	268,14
	-
	-268,14
	-100,0%


Расходы  по   Главе  муниципального  образования на  98,2%  представлены    расходами  в виде  фонда оплаты труда и страховыми  взносами в рамках мероприятий подпрограммы «Повышение эффективности муниципального управления в м.о. Кандалакшский район» МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы.

Динамика  планового  периода 
               (тыс. рублей)
	Показатели
	2014 год

(прогноз)
	2015 год

(прогноз)
	2016 год

(прогноз)

	
	
	
	

	Объем  расходов 
	2 210,2
	2 210,2
	2 210,2

	отклонения к предыдущему году 
	х
	0,0%
	0,0%

	По проекту бюджета на 2013- 2015г.г.
	1 942,00
	1 942,00
	-


   В  динамике,  расходы планового периода 2015-2016г.г.  останутся на уровне расходов 2014 года. 

Подраздел 0103 « Функционирование  представительных органов муниципальных образований»
Характеристика  расходов

                      (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Уточненный бюджет (в ред.решения Совета депутатов от 29.10.2013 № 130)
	Проект на 

2014 год
	Отклонения от  2013 г

	
	
	
	в  сумме
	%

	Всего расходов, в т.ч 
	7 095,44
	3 686,8
	-3 408,64
	-48,04

	 за счет собственных  доходов, в т.ч.
	7 095,44
	3 686,80
	-3 408,64
	-48,04

	фонд оплаты труда и страховые взносы
	4 858,65
	3 137,0
	-1 721,6
	-35,4%

	иные выплаты персоналу
	66,1
	120,0
	53,9
	81,5%

	компенсационные выплаты, производимые уволенным лицам, замещавшим выборные муниципальные должности, срок полномочий которых истек
	1 631,99
	-
	-1 631,99
	-100,0%

	закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в  т.ч.
	528,7
	424,8
	-103,9
	-19,7%

	закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	301,7
	193,7
	-108,0
	-35,8%

	уплата налогов сборов и иных обязательных платежей
	10,0
	5,0
	-5,0
	-50,0%


Расходы по данному подразделу осуществляются в рамках мероприятий подпрограммы «Повышение эффективности муниципального управления в м.о. Кандалакшский район» МП № 1  «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы.

Сокращение расходов по фонду оплаты труда обусловлено изменением структуры  аппарата Совета -  сокращено 3 штатные единицы, в том числе 1 немуниципальный служащий аппарата. (Решение Совета от 25.04.2013 № 54 «О внесении изменений в структуру Совета депутатов»).

Согласно основным направлениям бюджетной и налоговой политики на 2014 год и плановый период, в 2014 году продолжится работа по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов, путем сокращения на 5% расходов на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд. Всего сокращение расходов запланировано на 19,7%.

Основную статью  расходов  по   содержанию Совета  депутатов   на 85,1% составляют  расходы  по  фонду оплаты труда и страховым взносам, где:

-
на содержание  депутатов   предусмотрено - 1 518,8 тыс. рублей (в 2013г. – 1 335,46 тыс. рублей), 

-
на содержание  аппарата   Совета, в  т.ч. 

            -  муниципальные служащие  -  1 618,2 тыс. рублей (в 2013 г. – 2 716,28 тыс.  рублей);

            -  немуниципальные служащие -  0,0 тыс. рублей (в 2013 г. –  806,91 тыс. рублей).

Динамика  планового  периода 
                   (тыс. рублей)

	Показатели
	2014 год

 (прогноз)
	2015 год 

(прогноз)
	2016 год

 (прогноз)

	Объем  расходов 
	3 686,8
	3 686,8
	3 686,8

	отклонения к предыдущему году 
	х
	0,0%
	0,0%

	По проекту бюджета на 2014-2016г.г.
	4 999,30
	4 999,30
	-


В  динамике,  расходы на 2015-2016г.г. запланированы  на уровне 2014 года.

Подраздел 0104 «Функционирование  местных  администраций»

              Исполнение  расходов  осуществляет  2  ведомства:

002 -   Администрация  района;

003 -   Управление финансов;
032 – Управление образования.
Характеристика  расходов







                                                           (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Уточненный бюджет (в ред.решения Совета депутатов № 130 от 29.10.2013)
	Проект на 2014год
	Отклонения от    2013 г

	
	
	
	в сумме
	%

	Всего расходов, в т.ч
	84 545,67
	88 303,87
	3 758,20
	4,45%

	- собственные  доходы
	70 880,66
	65 201,30
	-5 679,36
	-8,01%

	- средства м.о. г.п. Кандалакша (по переданным полномочиям)
	13 665,01
	23 102,57
	9 437,56
	69,06%

	Глава администрации
	2 351,68
	1 532,00
	-819,68
	-34,86%

	фонд оплаты труда и страховые взносы, в т.ч.
	2 318,68
	1 492,00
	-826,68
	-35,65%

	 единовременная компенсация  при выходе  на пенсию
	919,28
	 0,0
	-919,28
	-100,00%

	иные выплаты
	33,00
	40,00
	7,00
	21,21%

	Аппарат, в т.ч. 
	82 193,99
	86 771,87
	4 577,88
	5,57%

	- за счет собственных  доходов
	68 528,98
	63 669,30
	-4 859,68
	-7,09%

	фонд оплаты труда и страховые взносы, в т.ч.
	60 682,73
	56 357,30
	-4 325,43
	-7,13%

	      - единовременная компенсация  при выходе  на пенсию
	4 124,28
	 0,0
	-4 124,28
	-100,00%

	      - компенсационные выплаты  (социальные гарантии  мун. служащим,  уволенным при сокращении численности)
	2 918,31
	 0,0
	-2 918,31
	-100,00%

	иные выплаты персоналу
	818,11
	1 237,10
	418,99
	51,21%

	закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, в т.ч.
	6 962,14
	6 014,90
	-947,24
	-13,61%

	закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	1 673,09
	2 174,50
	501,41
	29,97%

	уплата налогов сборов и иных обязательных платежей
	66,00
	60,00
	-6,00
	-9,09%

	- за счет средств м.о. г.п. Кандалакша (по переданным полномочиям)
	13 665,01
	23 102,57
	9 437,56
	69,06%

	фонд оплаты труда и страховые взносы, в т.ч.
	13 385,80
	22 882,57
	9 496,77
	70,95%

	иные выплаты персоналу
	279,21
	220,00
	-59,21
	-21,21%


Финансирование  расходов  обеспечено за счет:

-
собственных  доходов бюджета  на 73,84%;
-
иных межбюджетных трансфертов м.о. г.п. Кандалакша, на финансирование переданных полномочий по решению вопросов местного значения на 26,16%.
             Расходы  по   Главе  администрации  на  97,4%  представлены    в виде  фонда оплаты труда и страховых  взносов.

   Аналогично,  в  целом  по  аппарату Администрации  91,3%  бюджетных средств  планируется  направить  на  выплаты  по   фонду оплаты труда и страховым  взносам,  где:

-
муниципальные служащие  -  71 335,67 тыс. рублей (в 2013 г.  – 47 487,0 тыс. рублей);

-
немуниципальные служащие -   7 904,2 тыс. рублей (в 2013г. – 4 066,0 тыс. рублей). 


Всего  расходы по разделу увеличились на 4,45%, чему  способствовало  увеличение на 69,06% расходов на содержание аппарата в  связи  с исполнением  части полномочий по решению вопросов местного значения м.о. г.п. Кандалакша. 

В то же время весь объем  расходов за счет собственных средств планируются с сокращением на 8,01%, в основном за счет сокращения расходов на:

-
единовременную компенсацию  при выходе  на пенсию;

-
компенсационные выплаты (социальные гарантии  муниципальным служащим, уволенным при сокращении численности);

-
закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.

По  аппарату  Администрации (без  переданных  полномочий)  расходы  по ФОТ с  начислениями (без учета единовременных  и компенсационных  выплат)    за счет собственных средств  прогнозируются  с  ростом  на 5,57%,  что в  рамках  запланированной  с  01.10.2014г. индексации  расходов.  
Динамика  планового  периода 
                 (тыс. рублей)
	Показатели
	2014 год

 (прогноз)
	2015 год 

(прогноз)
	2016 год

 (прогноз)

	Объем  расходов 
	88 303,9
	65 201,3
	65 201,3

	отклонения к предыдущему году 
	х
	-26,2%
	0,0%

	По проекту бюджета на 2013-2015г.г.
	61 425,7
	61 425,7
	-



Снижение  с  2015 года   на 26,2%  расходов   обусловлено, отсутствием в МП планируемых  объемов МБТ по  переданным  полномочиям  г.п. Кандалакша на  период  2015-2016г.

Подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»
Исполнение  расходов  обеспечивает Контрольно-счетный  орган района (ведомство  004).
Характеристика  расходов







                                                               (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Уточненный бюджет (в ред. решения Совета депутатов от 29.10.2013 № 130)
	Проект
 на 2014 год
	Отклонения от    2013 г

	
	
	
	в  сумме
	%

	Всего расходов, в т.ч 
	3 151,00
	3 379,00
	228,00
	7,24%

	- за счет собственных  доходов, 
	3 151,00
	3 379,00
	228,00
	7,24%

	Председатель 
	1 096,00
	1 206,40
	110,40
	10,07%

	фонд оплаты труда и страховые взносы
	1 036,00
	1 161,40
	125,40
	12,10%

	иные выплаты персоналу
	60,00
	45,00
	-15,00
	-25,00%

	Аппарат
	2 055,00
	2 172,60
	117,60
	5,72%

	фонд оплаты труда и страховые взносы
	1 705,00
	1 867,60
	162,60
	9,54%

	иные выплаты персоналу
	192,00
	98,00
	-94,00
	-48,96%

	закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, в т.ч. 
	157,40
	207,00
	49,60
	31,51%

	закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	36,00
	78,00
	42,00
	116,67%

	уплата налогов сборов и иных обязательных платежей
	0,60
	0,00
	-0,60
	-100,00%


Содержание Контрольного  органа, обеспечивается собственными  доходами  муниципалитета в  рамках МП № 1  «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы.
             Основу всех  расходов  составляет   фонд оплаты труда и страховые  взносы, которые на 2014 год  запланированы с учетом индексации на 5,0%. 

   Увеличение расходов Контрольно-счетного  органа планируется за счет закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд – это  курсы повышения квалификации специалистов.

Динамика  планового  периода 
                     (тыс. рублей)

	Показатели
	2014 год

 (прогноз)
	2015 год 

(прогноз)
	2016 год

 (прогноз)

	Объем  расходов 
	3 379,0
	3 379,0
	3 379,0

	отклонения к предыдущему году
	х
	0,0%
	0,0%

	По проекту бюджета на 2013-2015г.г.
	3 151,0
	3 151,0
	-



В динамике расходы без изменений.

Раздел 0111 «Резервный фонд»
Расходы  отражены  по ведомству  002-  Администрация  района.

Резервный фонд сформирован исполнительным органом местного самоуправления - Администрацией района за счет  собственных средств  бюджета, в рамках мероприятий подпрограммы «Осуществление  эффективного  муниципального управления по  выполнению переданных государственных полномочий и решению отдельных задач органов местного самоуправления  м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы.

Характеристика  расходов
                                                                                                                      (тыс. рублей)

	Показатели


	Размер резервного фонда
	Изменения по отношению к предыдущему периоду

	
	сумма
	доля в общем объеме расходов бюджета
	

	Исполнение бюджета 2012 года
	3 300,0
	0,18%
	-

	Первоначальные  бюджетные назначения на 2013 года
	5 000,0
	0,29%
	+ 2 000,0  
( +51,5%)

	Уточненный бюджет (в ред. решения Совета депутатов № 130 от 29.10.2013)
	4 902,0
	0,19%
	- 98,0 

( -2,0%)

	Ожидаемое исполнение  на 2013 года
	данные  не  представлены

	Проект бюджета на 2014 год
	3 000,0
	0,15%
	- 1 902,0

( -38,8%) 

	Проект бюджета на 2015 год
	3 000,0
	0,17%
	0,0%

	Проект бюджета на 2016 год
	3 000,0
	0,16%
	0,0%


            Плановые  бюджетные  назначения  резервного  фонда, сформированного  на 2014 год,   ниже  уровня исполненных бюджетных  назначений   2012 года.

            Размер резервного фонда не превышает ограничения, установленные п. 3 ст. 81 БК РФ                    (3,0 % общего объема расходов) и составляет 0,15 % общего объема расходов местного бюджета.

Подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы»
Доля  расходов в общем объеме расходов по разделу 0100 невелика - всего  1,7% и  отражены  по  ведомствам  002 (администрация) - 74,0% всего  объема  расходов и 003 (Управление финансов) - 26,0% всех расходов по подразделу.
Характеристика  расходов

                                                                                                                                        (тыс. рублей) 
	Наименование показателя
	Уточненный бюджет (в ред. решения Совета депутатов от 29.10.2013 № 130)
	Проект
 на 2014 год
	Отклонения от    2013 г

	
	
	
	в сумме
	%

	Всего расходов, в  т.ч. 
	74 195,31
	65 380,48
	-8 814,83
	- 11,88%

	за счет субвенций
	1 135,80
	1 122,20
	-13,60
	-1,19%

	за счет собственных  доходов 
	65 506,14
	56 202,99
	-9 303,15
	-14,2%

	фонд оплаты труда и страховые взносы
	11 325,70
	19 987,20
	8 661,50
	76,48%

	иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда
	243,56
	541,50
	297,94
	122,33%

	закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, в  т.ч. 
	29 271,64
	18 913,90
	-10 357,74
	-35,38%

	закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	1 774,77
	1 846,40
	71,63
	4,04%

	уплата налогов сборов и иных обязательных платежей
	380,00
	107,00
	-273,00
	-71,84%

	реструктуризация задолженности
	713,22
	713,20
	-0,02
	0,0%

	исполнение судебных решений
	22 631,83
	15 000,00
	-7 631,83
	-33,72%

	иные межбюджетные трансферты (реструктуризация задолженности)
	940,19
	940,19
	0,00
	0,0%

	за счет средств м.о. г.п. Кандалакша (по переданным полномочиям)
	7 553,37
	8 055,29
	501,92
	6,64%

	фонд оплаты труда и страховые взносы
	5 303,35
	5 234,70
	-68,65
	-1,29%

	иные выплаты персоналу, за исключением фонда оплаты труда
	32,00
	116,10
	84,10
	262,81%

	закупка товаров, работ и услуг для муниципальных нужд, в  т.ч. 
	2 184,97
	2 120,89
	-64,08
	-2,93%

	закупка товаров, работ и услуг в сфере информационно-коммуникационных технологий
	2,25
	583,60
	581,35
	159,38%

	исполнение судебных решений
	33,05
	0,00
	-33,05
	-100,00%


На 86,0% расходы покрываются  собственными средствами бюджета, на 12,3% сформированы  за счет межбюджетных трансфертов м.о. г.п. Кандалакша, в рамках переданных полномочий и 1,7%  - участие средств  областного  бюджета.

За счет средств  областного  бюджета финансируются расходы в рамках мероприятий:
-
подпрограммы «Осуществление эффективного муниципального управления по выполнению переданных полномочий и решению отдельных задач органов местного самоуправления Кандалакшский район»  МП  № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы:

-
на содержание административных комиссий в сумме 1 023,6 тыс. рублей,

-
переданных государственных полномочий по сбору сведений для формирования и ведения торгового реестра в сумме 76,6 тыс. рублей;

-
на определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ЗМО «Об административных комиссиях» в сумме 6,0 тыс. рублей (Цст 0157554).

-
подпрограммы «Управление муниципальными финансами и развитие межбюджетного взаимодействия в м.о. Кандалакшский район» МП № 2  «Управление муниципальными финансами в м.о. Кандалакшский район»:

- на определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных ЗМО «Об административных комиссиях» в сумме 16,0 тыс. рублей (Цст 0227554).

В структуре раздела наибольшие объемы бюджетных ассигнований за  счет  собственных доходов предусмотрены на: 
-
оптимизацию структуры муниципального имущества района  в рамках подпрограммы «Осуществление функций по управлению муниципальным имуществом м.о. Кандалакшский район» МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы  в сумме 6 083,0 тыс. рублей (9,3% всех расходов по разделу), из них 5 287,00 тыс. рублей направлено  на содержание муниципального имущества, составляющего казну района (вид расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд»).

- обеспечение деятельности МКУ  «МФЦ» в  сумме  плановых  расходов  27 945,0 тыс. рублей или 42,0%  всех  расходов  по  разделу  0113,   в  т.ч.  расходы  по фонду оплаты труда и страховым взносам  в сумме  19 987,2  тыс. рублей  или 71,5% объема финансирования данных расходов,  что на 76,5%  выше  уровня 2013 г. (расходы  по ФОТ  – 11 325,7 тыс. рублей).

               Деятельность МКУ  «МФЦ»  осуществляется  в рамках:

   - подпрограммы  «Обеспечение предоставления государственных и муниципальных услуг и развитие многофункционального центра в муниципальном образовании Кандалакшский район» МП № 8 «Информационное общество м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы  в сумме 13 501,5 тыс. рублей;

  - подпрограммы «Обеспечение материально-технического и транспортного обеспечения деятельности органов местного самоуправления Кандалакшский район» МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы в сумме 14 443,5 тыс. рублей.

-
исполнение судебных решений (22,9% всех расходов по разделу) в рамках программных мероприятий:

-
подпрограммы «Осуществление  эффективного  муниципального управления по  выполнению переданных государственных полномочий и решению отдельных задач органов местного самоуправления Кандалакшский район»  МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы, в сумме  4 000,0 тыс. рублей.

- 
подпрограммы «Управление муниципальными  финансами и развитие  межбюджетного взаимодействия в м.о. Кандалакшский район» МП № 2 «Управление муниципальными финансами  в м.о. Кандалакшский район» в 2014-2016 годах,  в сумме 11 000, 0 тыс. рублей;

-
повышение информационной открытости деятельности ОМС и внедрение в деятельность администрации района современных информационных технологий в рамках подпрограммы «Информатизация деятельности органов местного самоуправления в муниципальном образовании Кандалакшский район» МП № 8 «Информационное общество м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы  в сумме 911,6 тыс. рублей (1,4 % всех расходов по разделу).

            Финансовое сопровождение переданных  полномочий  от  г.п. Кандалакша планируется в  сумме  8 055,29 тыс.рублей,    на 6,64% выше бюджетных  назначений  2013года    (7 553,37 тыс.рублей), в  т.ч.: 

- по  МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы на осуществление  материально-технического  и  транспортного  обеспечения   деятельности  ОМС м.о. г.п. Кандалакша в  сумме 7 491,89 тыс. рублей  ;

- по МП № 8 «Информационное общество м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы  на обеспечение  функционирования  и поддержку   информационно-коммуникационной  инфраструктуры    обеспечения  управленческих  процессов   администрации г.г. Кандалакша в  сумме  563,4 тыс. рублей.

Динамика  планового  периода, в разрезе МП:











(тыс. рублей)
	Наименования показателя
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	Отклонения к предыдущему году

	
	 (проект)
	 (проект)
	 (проект)
	2015 год
	2016 год

	Расходы на реализацию муниципальных программ
	65 380,5
	51 884,9
	48 547,9
	-20,7%
	-6,4%

	в том числе по программам:

	МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы
	34 734,6
	27 252,3
	27 215,4
	-20,5%
	-0,1%

	Удельный вес, %
	53,1%
	52,5%
	56,1%
	-0,6%
	3,6%

	МП № 2 «Управление муниципальными финансами  в м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы
	15 669,4
	10 169,49
	6 869,4
	-35,1%
	-32,5%

	Удельный вес, %
	24,0%
	19,6%
	14,1%
	-4,4%
	-5,5%

	МП №  8 «Информационное общество м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы
	14 976,5
	14 463,1
	14 463,1
	-0,4%
	0,0%

	Удельный вес, %
	22,9%
	27,9%
	29,8%
	-5,0%
	1,9%


В динамике на   плановый бюджетный период 2015-2016г.г.  запланировано  сокращение  расходов.       

Раздел 0200 «Национальная оборона»

Характеристика  расходов

                                                                                                                                                                         (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Ожидаемое  исполнение

2013 год
	Проект

на 2014 год
	Проект

 на 2015 год
	Проект

 на 2016 год

	
	
	
	
	

	Всего расходов
	820,9
	845,7
	847,5
	847,5

	отклонения к предыдущему году
	-9,6%
	3,0%
	0,2%
	0,0%

	По проекту бюджета на 2013-2015г.г.
	-
	842,5
	-
	-


Расходы районного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» представляют собой  субвенцию из федерального бюджета на обеспечение переданных органам местного самоуправления государственных полномочий на осуществление первичного воинского учета в муниципальных образованиях, где отсутствуют военные комиссариаты.
В районном бюджете расходы запланированы в рамках мероприятий подпрограммы  «Управление муниципальными  финансами и развитие  межбюджетного взаимодействия в муниципальном образовании Кандалакшский район» МП № 2  «Управление муниципальными финансами  в м.о. Кандалакшский район» в 2014-2016 годах.
Объем  субвенции,  выделенной  в   2014 году    на  3,0%    выше   объема  2013 года. На 2015-2016 гг. заложен  с ростом на 0,2%. 
В соответствии с ведомственной структурой районного  бюджета распорядителем средств выступает  Управление финансов (ведомство 003). Средства   в  полном  объеме  направлены бюджетам  поселений.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

Характеристика  расходов
                                                                                                                                                    ( тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Ожидаемое  исполнение

2013г.
	Проект 

на 2014г.
	Отклонения от   2013г.

	
	
	
	сумма 
	%

	Всего расходов, в  т.ч. 
	24 442,10
	19 324,7
	-5 117,4
	-20,9%

	- за счет субвенций 
	2 773,11
	2 368,4
	-404,71
	-14,6%

	- субсидий
	1 684,24
	0,0
	-1 684,24
	-100,0%

	- за счет собственных  доходов
	17 602,35
	13 983,5
	-3 618,85
	-20,6%

	за счет средств м.о. г.п. Кандалакша (по переданным полномочиям) 
	2 382,4
	2 972,8
	-591,4
	24,8%

	Структура

	- Органы юстиции  (Р 0304) 
	2 773,11
	2 368,4
	-404,71
	-14,6%

	Удельный вес, %
	11,4%
	12,3%
	х
	1,9%

	- Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона дорожное  хозяйство  (Р 0309)
	17 700,15
	15 083,58
	-2 616,57
	-14,8%

	Удельный вес, %
	72,4%
	78,0%
	х
	5,6%

	- Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности (Р 0314)
	3 968,84
	1 872,76
	-2 096,08
	-52,8%

	Удельный вес, %
	16,2%
	9,7%
	х
	-6,5%


Доля средств  областного бюджета
составила   17,8%  всех  расходов  по  разделу (2013 год  аналогично 17,8%, при ожидаемом исполнении 18,2%). Объем средств из областного бюджета сократился на 46,9%  за счет не выделения  субсидии («-»100%)  и уменьшения бюджетных ассигнований предусмотренных на   исполнение гос. полномочий  по   государственной  регистрации   актов   гражданского состояния за счет субвенций из областного бюджета «-» 14,6%.

Расходы районного бюджета по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять 
Администрация района (ведомство 002).

  В структуре раздела по подразделу 0304 «Органы юстиции» за счет субвенции из областного бюджета предусмотрены расходы на осуществление государственных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния в сумме  2 368,4 тыс. рублей   (расходы 2013 г. – 2 773,11 тыс. рублей), в рамках подпрограммы  «Осуществление  эффективного  муниципального управления по  выполнению переданных государственных полномочий и решению отдельных задач органов местного самоуправления Кандалакшский район»  МП № 1  «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования Кандалакшский район».

  По подразделу 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»  бюджетные  ассигнования выделены     подведомственному администрации  МБУ «Кандалакшское управление по делам ГО и ЧС» в форме субсидии на:

  - финансирование  муниципального  задания, в  сумме 14 647,1 тыс. рублей  или  75,8% всех расходов по данному разделу (ожидаемое исполнение в 2013 году – 15 145,0 тыс.рублей).  
- иные цели в сумме 436,5 тыс. рублей. 
Данные расходы запланированы в рамках МП № 3 «Обеспечение общественного  порядка и безопасности населения в м.о. Кандалакшский район по подпрограмм:

-  «Защита населения  и территории Кандалакшского района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона», в сумме 13 983,5 тыс. рублей;

- «Обеспечение общественного  порядка и безопасности населения в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша», в части переданных полномочий м.о. г.п. Кандалакша в сумме 1100,1 тыс. рублей.


По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» выделены расходы  в части переданных полномочий от м.о. г.п. Кандалакша в рамках мероприятий МП  № 3 «Обеспечение общественного порядка и безопасности населения в м.о. Кандалакшский район»:

- областные средства в  сумме 1073,2 тыс. рублей  на приобретение оборудования и программного обеспечения для аппарата программного комплекса «Безопасный город»;

- МБТ от поселения в сумме 799,6 тыс. рублей на финансирование  муниципального  задания, установленного    МБУ «ГО и ЧС»  (подпрограмма «Обеспечение общественного  порядка и безопасности населения в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша»). 

Динамика  планового  периода  имеет тенденцию  снижения  расходов  на  21015 год  и  незначительного роста  на  2016год в  основном  за  счет объемом  финансирования МП №3.
(тыс. рублей)

	Наименования показателя
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	В % к предыдущему году

	
	 (проект)
	 (проект)
	 (проект)
	2015 год
	2016 год

	Расходы на реализацию муниципальных программ
	19 324,7
	17 298,0
	17 592,0
	-10,49%
	1,69%

	в том числе по программам:

	МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район»  на 2014-2016 годы
	2 368,4
	2 367,0
	2 367,0
	-0,01%
	0,0%

	Удельный вес, %
	12,3%
	13,7%
	13,5%
	1,4%
	-0,2%

	МП № 3 «Обеспечение общественного  по-рядка и безопасности населения в м.о. Кандалакшский район»  на 2014-2016 годы
	16 956,34
	14 931,0
	15 225,0
	-11,94%
	1,96%

	Удельный вес, %
	87,7%
	86,3%
	86,5%
	-1,4%
	0,2%

	По проекту бюджета на 2012-2014г.г
	22 151,8
	18 864,2
	-
	-
	-


Раздел 0400  «Национальная экономика»

Расходы районного бюджета по разделу «Национальная экономика» в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять:

- Совет  депутатов ( ведомство  001) в  объеме  12,0 тыс.рублей; 

- Администрация района (ведомство 002) в  объеме  72 479,6 тыс.рублей;

- Управление финансов  ( ведомство  003) в  объеме 45,6 тыс.рублей в части  межбюджетных  трансфертов  в  бюджеты  поселений;

- Управление  образования ( ведомство  032) в  объеме 1 342,0 тыс.рублей.

Характеристика  расходов

                                                                                                                                    (тыс. рублей)                                                                                                                                                    
	Наименование показателя
	Уточненный бюджет (в ред. решения Совета депутатов № 130 от 29.10.2013)
	Проект

на 2014 год
	Отклонения от  2013 г

	
	
	
	в сумме
	%

	Всего расходов, в  т.ч. 
	273 031,4
	73 879,25
	-199 152,15
	-72,9%

	- за счет субсидий
	174 167,92
	1 399,0
	-172 768,92
	-99,2%

	- за счет собственных  доходов
	65 426,69
	14 715,4
	-50 711,29
	-77,51%

	-за счет средств м.о. г.п. Кандалакша (по переданным полномочиям) 
	33 436,79
	57 764,8
	24 028,01
	72,76%

	Структура

	- транспорт  (Р 0408) 
	8 397,42
	11 431,49
	3 034,07
	36,13%

	Удельный вес, %
	3,1%
	15,6%
	х
	12,5%

	- дорожное  хозяйство  (Р 0409)
	239 549,75
	50 256,73
	-189 293,02
	-79,02%

	Удельный вес, %
	87,7%
	68,0%
	х
	-19,7%

	- связь и  информатика (Р 0410)
	13 636,8
	57,6
	-13 579,2
	-99,58%

	Удельный вес, %
	5,0%
	0,1%
	х
	-4,9%

	- другие вопросы  (Р 0412)
	11 447,43
	12 133,43
	686,0
	6,0%

	Удельный вес, %
	4,2%
	16,3%
	х
	12,1


Доля расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета   невелика  -  3,7 %,  где    бюджетные ассигнования  на  исполнение  переданных  полномочий г.п. Кандалакша  составляет  78,2% всех  расходов  по  разделу.

В структуре раздела наибольшие объемы бюджетных ассигнований на 2014 год предусмотрены на финансирование дорожного хозяйства (дорожные фонды) – 68,0 %.,  расходы  по разделу  на  2014 год    запланированы  с сокращением на 72,9%  по  отношению к  ожидаемому  исполнению  бюджета  за  2013 год (273 031,4 тыс. рублей), за счет   сокращения  финансовой помощи   району и  поселениям  на  исполнение  полномочий по вопросам дорожного хозяйства. 
Бюджетные ассигнования районного бюджета по подразделу 0408 «Транспорт» включают:
-    субвенцию на реализацию ЗМО «О предоставлении льготного проезда на городском электрическом и автомобильном транспорте общего пользования обучающимся и студентам государственных областных и муниципальных образовательных  учреждений Мурманской области» в сумме 1 342,0 тыс. рублей (ожидаемое исполнение 2013 года – 1 051,12 тыс. рублей).

Расходы запланированы  в рамках МП  № 7 «Развитие образования Кандалакшского района» на 2014 - 2016 годы (подпрограмма «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования»).


-  транспортное обеспечение деятельности органов  местного самоуправления (лизинговые платежи) в рамках подпрограммы «Обеспечение материально-технического и транспортного обеспечения деятельности органов местного самоуправления Кандалакшский район» МП № 1  «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы в сумме 825,0 тыс. рублей.

-   расходы на возмещение убытков от перевозок на социально-значимых маршрутах автомобильным транспортом в сумме 9 264,5 тыс. рублей в рамках МП № 4 «Развитие транспортной системы в м.о. Кандалакшский район», в т.ч.:

          - 6 918,5 тыс. рублей средства г.п. Кандалакша  (подпрограмма «Транспортное обслуживание населения м.о. городское  поселение Кандалакша») (2013 г.  - 4819,1 тыс. рублей);

          - 2 346,0 тыс. рублей средства районного бюджета (подпрограмма «Транспортное обслуживание населения м.о. Кандалакшский район») (2013 г. -  2527,2 тыс. рублей).
Подраздел 0409 «Дорожное хозяйство» (дорожные фонды) 

              В  соответствии  с  изменениями,  внесенными  в ст. 179.4 БК РФ на  основании Федерального   закона от 03.12.2012 № 244-ФЗ, с 01.01.2014г.  на  уровне муниципалитетов формируются  Дородные фонды. 

Согласно  ст. 13 проекта решения о бюджете Дорожный фонд муниципального образования  утвержден  в  объеме: 

- на 2014 год в объеме 49 222,7 тыс. рублей;

- на 2015 год в объеме 549,3 тыс. рублей;

- на 2016 год в объеме 574,0 тыс. рублей.

В соответствии со ст. 2 «Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда м.о. Кандалакшский район» (утверждено решением Совета от 29.10.2013 № 132) источниками формирования дорожного фонда  являются:

(тыс. рублей)

	№ п/п
	источник
	Бюджетные ассигнования

	
	
	на 2014 г
	на 2015 г
	на 2016 г

	1.
	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
	502,7
	549,3
	574,0

	2.
	Не  более 1,0% от  налоговых и неналоговых доходов муниципального района (за исключением доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты)
	0,0
	0,0
	0,0

	3.
	Субсидии из областного бюджета на проектирование, строительство, реконструкцию, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог, в т.ч. дорог в поселениях (за исключением дорог федерального значения) из  областного  бюджета
	0,0
	0,0
	0,0

	4.
	Межбюджетные трансферты из Дорожного фонда Мурманской области
	0,0
	0,0
	0,0

	5.
	Прочие безвозмездные поступления в бюджет района (от физических и юридических лиц, в т.ч. добровольных пожертвований, на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения)
	0,0
	0,0
	0,0

	6.
	Межбюджетные трансферты из бюджетов поселений, входящих в состав Кандалакшского района, предусмотренные  в муниципальных дорожных фондах поселений,  в случае передачи поселениями полномочий в части дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселений и обеспечение безопасности дорожного движения на них.
	48 720,03
	0,0
	0,0

	
	Итого на  дорожный фонд
	49 222,73
	549,3
	574,0


Запланированные  на 2014 год бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда в  сумме  49 222,73 тыс.рублей в  полном  объеме   направлены на реализацию  МП № 4  «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании Кандалакшский район» на 2014-2016 годы, в т.ч. по подпрограммам:

-
«Транспортное обслуживание населения м.о. Кандалакшский район», где  средства дорожного фонда в сумме 502,7 тыс. рублей направлены на содержание автоподъезда к с. Ковдозеро.
-
«Повышение безопасности дорожного движения и снижения дорожно-транспортного травматизма в м.о. г.п. Кандалакша Кандалакшского района» - средства г.п. Кандалакша по переданным полномочиям  (дорожный фонд) в сумме 34 910,57 тыс. рублей, в т.ч. 33 086,21 тыс. рублей (94,8%  средств подпрограммы) - бюджетные ассигнования на содержание автомобильных дорог и сооружений на них в границах м.о. г.п. Кандалакша.

-
«Транспортное обслуживание населения муниципального образования г.п. Кандалакша» - средства дорожного фонда в сумме 141,0 тыс. рублей на обустройство автобусных остановок.

-
«Развитие транспортной инфраструктуры м.о. г.п. Кандалакша» - мероприятия подпрограммы реализуются за счет переданных межбюджетных трансфертов бюджета м.о.г.п. Кандалакша  в сумме 14 702,46 тыс. рублей (13 668,46 тыс. рублей дорожный фонд) на создание условий для развития транспортной инфраструктуры городского поселения Кандалакша.

При этом доля протяженности участков автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых планируется выполнить ремонт, реконструкцию и строительство в 2014 году составит 1%  (для сравнения: 2011 г. – 11,8%, 2012 – 2,8%, 2013 – 13,7%). В период реализации программы данный показатель планируется с ростом на 2016 год (2015 г. – 1%, 2016 – 34,8%).
Так же на 2014 год и плановый период планируется значительно сократить приведение в нормативное состояние:
-  площадь улично-дорожной сети  на 2014 год - 4 427 кв.м. (2011 г. – 35 753 кв.м., 2012 – 8 465 кв.м., 2013 год – 59 946 кв. м.);
- площадь дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям на 37,4% по отношению к 2013 году (2014 г. - 4 427 кв.м., 2013 год – 11 847 кв.м.).

В тоже время запланировано строительство новых объектов транспортной инфраструктуры - автомобильных дорог общего пользования  местного значения протяженностью 16,6 км.
 Цели    расходования   средств  Дорожного  фонда  соответствую  направлениям,  определенным Порядком,  утвержденным  решением Совета  депутатов  от  29.11.2013 № 132.

Кроме  того, в рамках данной подпрограммы планируются субсидии юридическим лицам в сумме 442,7 тыс. рублей. Однако, не представляется возможным определить в рамках какого мероприятия подпрограммы планируется данная субсидия.
Подраздел 0410 «Связь и информатика»
В рамках данного подраздела предусмотрены бюджетные ассигнования на техническое сопровождение программного обеспечения «Система автоматизированного рабочего места муниципального образования», в ходе реализации программных мероприятий:

-
МП № 2 «Управление муниципальными финансами  в м.о. Кандалакшский район», в рамках подпрограммы  «Управление муниципальными  финансами и развитие  межбюджетного взаимодействия в м.о. Кандалакшский район» -  субсидии из областного бюджета бюджетам поселений в сумме 45,6 тыс. рублей.
-
МП № 8 «Информационное общество м.о. Кандалакшский район» в рамках подпрограммы «Информатизация деятельности органов местного самоуправления в м.о. Кандалакшский район» -  субсидия из областного бюджета в сумме 11,4 тыс. рублей.


Так же за счет средств районного бюджета запланированы иные закупки товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (приобретение и настройка аппаратных и программных средств защиты информации от несанкционированного доступа) в сумме 0,6 тыс. рублей.

Подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
Бюджетные ассигнования по данному подразделу планируются в рамках:

- МП № 9 «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпри-нимательского климата в м.о. Кандалакшский район» подпрограмма «Поддержка малого и среднего предпринимательства в м.о. Кандалакшский район» в сумме 652,28 тыс. рублей, в т.ч.:

      - субсидии в виде гранта, за счет  средств местного бюджета в сумме 225,0 тыс. рублей.

      - субсидии юридическим лицам, за счет средств местного бюджета в сумме 200,0 тыс. рублей.

 - средства районного бюджета и бюджета городского поселения в сумме 227,28 тыс. рублей (75,0 тыс. рублей и 152,28 тыс. рублей соответственно) на формирование условий для развития предпринимательства в Кандалакшском районе и г.п. Кандалакша. 

Вместе с тем   по  тексту проекта  решения о  бюджете  не соблюдены нормы п.п.  3 п. 2 ст. 78 БК РФ, где не предусмотрены случаи предоставления субсидий юридическим лицам.

-
МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о. Кандалакшский район» за  счет собственных средств  района:

- подпрограмма "Реформирование и регулирование земельных отношений на территории м.о. Кандалакшский район"  в сумме 3 172,5 тыс. рублей.

- подпрограмма "Обеспечение безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории м.о. Кандалакшский район"  в сумме 7 368,65 тыс. рублей. 

Динамика  планового  периода 
(тыс. рублей)

	Наименования показателя
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	В % к предыдущему году

	
	 (проект)
	 (проект)
	 (проект)
	2015 год
	2016 год

	Расходы на реализацию муниципальных программ 
	73 879,2
	8 161,6
	7 101,6
	-88,95%
	-12,99%

	в том числе по программам:

	МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район»  на 2014-2016 годы
	825,0
	266,7
	0,0


	-67,67%
	0,0%

	Удельный вес, %
	1,1%
	3,3%
	0,0%
	2,2%
	-3,3%

	№ 2  «Управление муниципальными финансами  в м.о.Кандалакшский район» в 2014-2016 годах
	45,6
	45,6
	45,6
	0,0%
	0,0%

	Удельный вес, %
	0,06%
	0,6%
	0,6%
	-2,74%
	0,0%

	МП № 4 «Развитие транспортной системы в м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы
	59 521,22
	2 895,3
	2 920,0
	-95,14%
	0,85%

	            Удельный вес, %
	80,6%
	35,5%
	41,1%
	-45,1%
	5,6%

	МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы
	11 481,15
	3 046,3
	2 172,5
	-73,47%
	-28,68%

	Удельный вес, %
	15,5%
	37,3%
	30,6%
	-21,8%
	-6,7%

	МП № 7 «Развитие образования Кандалак-шского района»  на 2014 - 2016 годы
	1 342,0
	1 395,7
	1 451,5
	4,0%
	4,0%

	Удельный вес, %
	1,8%
	17,1%
	20,4%
	15,3%
	3,3%

	МП № 8 «Информационное общество м.о. образования Кандалакшский район» на 2014-2016 годы
	12,0
	12,0
	12,0
	0,0%
	0,0%

	Удельный вес, %
	0,04%
	0,1%
	0,2%
	0,06%
	0,1%

	МП № 9 «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в м.о. Кандалакшский район»  на 2014-2016 годы
	652,28
	500,00
	500,0
	-23,35%
	0,0%

	Удельный вес, %
	0,9%
	6,1%
	7,04%
	5,2%
	0,94%

	По проекту бюджета на 2013-2015г.г
	13 874,9
	8 882,3
	х
	х
	х


В динамике на   плановый бюджетный период 2015-2016г.г. наблюдается снижение   объема  финансирования  расходов. 

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Структура  расходов   по   подразделам

(тыс. рублей)
	Наименование раздела (подраздела) бюджетной классификации расходов бюджетов
	Раздел
	Уточненный бюджет (в ред. решения Совета депутатов от 29.10.2013№ 130)
	Проект бюджета на 2014г
	Отклонения

	
	
	
	
	сумма
	в %

	
	
	
	сумма 
	уд. вес

%
	
	

	Жилищное  хозяйство
	0501
	405 898,02
	167 829,5
	59,6%
	-238 068,52
	-58,7%

	в т. ч. за счет  средств областного бюджета
	
	395 451,83
	112 765,1
	40,0%
	-282 686,73
	-71,5%

	- за счет собственных  доходов 
	
	8 532,6
	1 800,0
	0,7%
	-6 732,6
	-78,9%

	- за счет средств м.о. г.п. Кандалакша (по переданным полномочиям)
	
	 1 913,59
	53 265,47
	18,9%
	 51 351,88
	2 683,5%

	Коммунальное хозяйство, в  т.ч.
	0502
	118 118,05
	74 476,0
	26,5%
	-43 642,0
	-36,9%

	- за счет  средств областного бюджета
	
	104 521,87
	54 845,8
	19,5%
	-49 676,1
	-47,5%

	- за счет собственных  доходов 
	
	6 900,72
	0,0
	0,0
	-6 900,72
	-100,0%

	- за счет средств м.о. г.п. Кандалакша (по переданным полномочиям)
	
	6 695,46
	19 630,2
	7,0%
	12 934,74
	193,2%

	Благоустройство
	0503

	28 901,8
	25 923,3
	9,2%
	-2 978,5
	-10,3%

	- за счет  средств областного бюджета
	
	8 000,0
	0,0
	0,0%
	- 8000,0
	-100,0%

	- за счет средств м.о. г.п. Кандалакша (по переданным полномочиям)
	
	20 901,8
	25 923,3
	9,2%
	5 021,5
	24,0%

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	10 495,35
	13 333,1
	4,7%
	2 837,75
	27,0%

	- за счет собственных  доходов
	
	4 013,7
	3 772,9
	1,3%
	-240,0
	-6,0%

	- за счет средств м.о. г.п. Кандалакша (по переданным полномочиям)
	
	6 481,65
	9 560,2
	3,4%
	3 078,6
	47,5%

	ВСЕГО 
	0500
	563 413,22
	281 561,9
	100,0%
	-281,851,3
	-50,0%

	- за счет  средств областного бюджета
	
	507 973,7

(90,1%)
	167 610,9

(59,5%)
	х
	-340 362,8
	-67,0%

	- за счет собственных  доходов

	
	19 447,02

(3,5%)
	5 572,9

(2,0%)


	х
	-13 874,12
	-71,3%

	
	
	
	
	
	
	

	- за счет средств м.о. г.п. Кандалакша (по переданным полномочиям)
	
	35 992,5

(6,4%)
	108 378,1

(38,5%)
	х
	72 385,6
	201,1%


На  2014 год   расходы  запланированы  с сокращением на 49,6%  по  отношению к  ожидаемому  исполнению  бюджета  за  2013 год (558 413,2 тыс. рублей) за счет   сокращения  финансовой помощи     из вышестоящих бюджетов,  которая  занимает  наибольший  удельный  вес  среди  источников  финансирования.

Проектом бюджета предусматривается уменьшение общего объема различных видов межбюджетных трансфертов в 2014 году по сравнению с 2013 годом на общую сумму 340 362,8 тыс. рублей, или на 67,0 %,  в  т.ч.  на капитальные вложения в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности.

Так в перечне объектов капитального строительства муниципальной собственности м.о. Кандалакшский район на 2014 год отсутствует объект «Строительство 36-кв. жилого дома в г. Кандалакше», по которому  в 2013 году в рамках муниципального контракта  были выполнены проектно-изыскательные работы и подготовлена проектно-сметная документация на сумму 2 321,16 тыс. рублей.

Доля   участия собственных средств района в  расходах  бюджета  по  жилищно-коммунальному  хозяйству снизилась как  в  абсолютном   выражении до  5 5575,9 тыс. рублей,  так и  в  относительном выражении  -   до 2,0%.

При  этом,  в  связи   с увеличением  объема  принимаемых  полномочий  г.п. Кандалакша в  сфере  жилищно-коммунального  хозяйства  соответственно  увеличивается  объем  их  финансового сопровождения (с 6,4% в  2013 г. до  38,5% в  2014г.),  в  т.ч.  на  финансирование деятельности  казенного учреждения «Управление коммунальным  хозяйством» в  сумме  9 560,2 тыс.рублей  (Р/Пр  0505).

Наибольший удельный вес  занимают  расходы по  подразделу «Жилищное хозяйство» (59,6%), где 40,0% всех расходов обеспечивается  за счет средств  областного  бюджета.
Динамика  планового  периода 
 (тыс. рублей)

	Наименования показателя
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	В % к предыдущему году

	
	 (проект)
	 (проект)
	 (проект)
	2015 год
	2016 год

	Расходы на реализацию муниципальных программ
	281 561,9
	85 352,3
	180 745,3
	-69,69%
	111,76%

	в том числе по программам:

	МП № 2 «Управление муниципальными финансами  в м.о. Кандалакшский район» в 2014-2016 годах
	167 610,9
	82 352,3
	177 745,3
	-50,86%
	115,8%

	Удельный вес, %
	59,5%
	96,5%
	98,3%
	37,0%
	2,7%

	МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о. Кандалакшский район» в 2014-2016 годы
	94 696,8
	3 000,0
	3 000,0
	-96,8%
	0,0%

	            Удельный вес, %
	33,7%
	3,5%
	1,7%
	-30,2%
	-1,8%

	МП № 11 «Энергоэффективность и развитие энергетики в м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы
	19 254,2
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%

	Удельный вес, %
	6,8%
	0,0%
	0,0%
	-6,8%
	0,0%

	По проекту бюджета на 2013-2015г.г.
	7 245,2


	12 245,2


	х
	х
	х


 В  2013 году   доля  расходов по ЖКХ в  общем  объеме  расходов  бюджета  (по ожидаемому исполнению) составит 22,1%. В 2014  году в структуре расходов  доля  сократилась  до 14,0%, при  этом  на 2015 год запланировано  резкое снижение  расходов.  

Расходы районного бюджета по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять:
· Управление финансов (ведомство  003) в части перечисления бюджетам поселений субсидий из областного бюджета в сумме 167 610,87 тыс. рублей, в рамках реализации мероприятий подпрограммы  «Управление муниципальными  финансами и развитие  межбюджетного взаимодействия в м.о. Кандалакшский район» МП № 2  «Управление муниципальными финансами  в м.о. Кандалакшский район» в 2014-2016 годах, в т. ч.  на:
  - на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в сумме 18 500,00 тыс. рублей;

  -  на подготовку объектов и систем жизнеобеспечения к работе в отопительный период в сумме 36 345,79 тыс. рублей;

- на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства  в сумме 112 765,0 тыс. рублей.
В динамике на плановый бюджетный период 2015-2016 годов  расходы по данной подпрограмме значительно сокращены на 2015 год (-50,9%). На 2015-2016 год полностью не предусмотрены расходы бюджетам муниципальных образований на подготовку объектов и систем жизнеобеспечения  к работе в отопительный период. В 2016 году планируется увеличение расходов за счет межбюджетных трансфертов на переселение граждан из аварийного жилищного фонда.

· Администрация района (ведомство  002), в рамках следующих муниципальных программ:
-  МП № 5  «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о. Кандалакшский район» в 2014-2016 годы, в сумме  94 696,8 тыс. рублей, в т.ч.:
 - подпрограмма «Обеспечение безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории м.о. Кандалакшский район» на разработку проектов планировки территории индивидуального ЖС, обеспечение земельных участков объектами коммунальной инфраструктуры в целях ИЖС (проектирование) в сумме 1 800,0 тыс. рублей.

 - подпрограмма «Обеспечение безопасных и благоприятных условий проживания граждан на территории м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района» за счет средств:

              - областного бюджета в сумме 50 781,9 тыс. рублей  в рамках участия г.п. Кандалакша в реализации региональных программ переселения граждан из ветхого и аварийного жилого фонда;

             - за счет межбюджетных трансфертов г.п. Кандалакша по переданным полномочиям в сумме 6 242,51 тыс. рублей на мероприятия по переселению граждан  из аварийного жилищного фонда в сумме 4 578,71 тыс. рублей и разработка проектов планировки территории ИЖС в сумме 1 663,8 тыс. рублей.

  По данному разделу бюджетные ассигнования в сумме 51 487,8 тыс. рублей запланированы  в виде бюджетных инвестиций  на приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность.

- подпрограмма «Поддержка и развитие коммунального хозяйства» в сумме 376,0 тыс. рублей за счет средств МБТ от г.п. Кандалакша.

- подпрограмма «Благоустройство городских территорий м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района» в сумме 22 163,32 тыс. рублей за счет средств МБТ от г. п. Кандалакша.

- МП № 11 «Энергоэффективность и развитие энергетики в муниципальном образовании Кандалакшский район» подпрограмма «Подготовка объектов и систем жизнеобеспечения на территории м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района к работе в отопительный период» за счет средств:


                      - областного бюджета в сумме 16 364,15 тыс. рублей (субсидия на подготовку объектов и систем жизнеобеспечения к работе в отопительный период);

                       - за счет средств межбюджетных трансфертов г.п. Кандалакша по переданным полномочиям в сумме 2 890,03, тыс. рублей.

Раздел 0600 « Охрана окружающей среды»

Характеристика  расходов
                                                                                                                              (тыс. рублей)      
	Наименования показателя
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	В % к предыдущему году

	
	 (проект)
	 (проект)
	 (проект)
	2015 год
	2016 год

	Расходы на реализацию муниципальных программ
	23 560,8
	12 331,0
	6 500,0
	-47,67%
	-47,29%

	в том числе по программам:

	МП № 6 «Охрана окружающей среды и воспро-изводство природных ресурсов в м.о.Кандалак-шский район» на 2014-2016 годы
	23 560,8
	12 331,0
	6 500,0
	-47,67%
	-47,29%

	Удельный вес, %
	100,0%
	      100,0%
	     100,0%
	0,0%
	0,0%

	По проекту бюджета на 2013-2015г.г
	5 995,0
	 10 040,0
	х
	х
	х


В проекте бюджета расходы по разделу предусмотрены в сумме  23 560,8 тыс. рублей (в т.ч. за счет средств областного бюджета – 9 224,3 тыс. руб.), что на 3 377,6 тыс. рублей или  на  16,7%, выше ожидаемого исполнения бюджета по расходам за 2013 год (20 183,2 тыс. рублей).

Доля расходов по разделу в общем объеме расходов районного бюджета составит 1,2 % (проект бюджета 2013 г.  – 1,3%, ожидаемое исполнение). 
В соответствии с ведомственной структурой расходов в 2014 году расходы будут осуществлять Администрация  района в рамках МП  № 6 «Охрана окружающей среды и воспроизводство природных ресурсов в муниципальном образовании Кандалакшский район».

В структуре раздела предусмотрены ассигнования в виде:

- бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности  – строительство компакторной площадки для перегрузки ТБО в с. Алакуртти в сумме 24 020,2 тыс. рублей, в т.ч. за счет средств:

- областного бюджета в сумме 9 224,3 тыс. рублей в рамках реализации государственной программы «Охрана окружающей среды и воспроизводство природных ресурсов» на 2014-2016 годы;

- средств районного бюджета, в сумме 13 836,5 тыс.рублей.

- закупки товаров (работ, услуг) на муниципальные нужды (рекультивация свалок) на сумму 500,0 тыс. рублей.
В динамике на плановый период 2015-2016 годы планируются работы  по разработке проекта  по объекту капитального строительства  - полигон  ТБО в г.п. Кандалакша в  сумме  по  6 000,0 тыс.рублей  ( ежегодно).

Раздел 0700   «Образование»
Характеристика  расходов
                                                                                                                                    (тыс. рублей) 
	Наименование подраздела
	Раздел
	Уточненный бюджет (в ред. решения Совета депутатов от 29.10.2013 № 130)
	Проект бюджета на 2014г.
	Отклонение от 2013 г.

	
	
	
	сумма
	уд. вес %
	сумма
	%

	
	
	
	
	
	
	

	Дошкольное образование 
	0701
	479 912,19
	512 125,00
	42,40%
	32 212,81
	6,71

	в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	- за  счет  средств областного бюджета
	
	106 408,43
	280 113,30
	23,19%
	173 704,87
	163,24

	- за счет собственных  доходов 
	
	373 503,76
	232 011,70
	19,21%
	-141 492,06
	-37,88

	Общее образование 
	0702
	659 873,56
	634 864,30
	52,56%
	-25 009,26
	-3,79

	в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	- за  счет  средств областного бюджета
	
	412 191,38
	381 659,30
	31,60%
	-30 532,08
	-7,41

	- за счет собственных  доходов
	
	247 682,18
	253 205,00
	20,96%
	5 522,82
	2,23

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	10 275,71
	9 995,50
	0,83%
	-280,21
	-2,73

	в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	- за  счет  средств областного бюджета
	
	1 976,31
	2 043,50
	0,17%
	67,19
	3,40

	- за  счет  собственных доходов
	
	8 299,40
	7 952,00
	0,66%
	-347,40
	-4,19

	Другие вопросы в области образования
	0709
	52 253,23
	50 908,50
	4,21%
	-1 344,73
	-2,57

	в т.ч.
	
	
	
	
	
	

	- за  счет  собственных доходов
	
	52 253,23
	50 908,50
	4,21%
	-1 344,73
	-2,57

	         ВСЕГО 
	 
	1 202 314,69
	1 207 893,30
	100,00%
	5 578,61
	0,46

	- за  счет  средств областного бюджета
	х
	520 576,12
	663 816,10
	54,96%
	143 239,98
	27,52

	- за счет собственных  доходов
	х
	681 738,57
	544 077,20
	45,04%
	-137 661,37
	-20,19


По данному разделу на 54,96% расходы запланированы  за счет средств областного бюджета, доля участия   средств  местного  бюджета  в формировании  расходов  в  целом  по  разделу планируется  на  уровне   45,04%.
Увеличение расходов за счет средств областного бюджета по разделу «Образование» в 2014 – 2016 годах в основном связано с вступлением в силу с 01.01.2014 года  норм п. 3 ч. 1 ст. 8 Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», которыми предусмотрено отнесение к полномочиям органов государственной власти субъекта РФ финансового обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях посредством предоставления субвенции местным бюджетам.

Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета  занимают  расходы по  общему  образованию ( Р/Пр 0702) - 52,6% , аналогично  по  предыдущему периоду (2013 г. - 56,2%).

Расходы районного бюджета по разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять:
1). Управление финансов (ведомство 003) - 4,1% расходов или  49 845,25 тыс.рублей :
      -   за счет средств местного бюджета  на исполнение принимаемых расходных обязательств:

  - Р/Пр 0701 в  части  ввода в  действие  дошкольных учреждений в сумме 37 133,0 тыс. рублей;

  -  Р/Пр 0702  в  сумме   12 470,2 тыс. рублей   на самостоятельную организацию питания детей в школах,  на  индексацию расходов по коммунальным услугам, на выплату минимальной заработной платы;

  - Р/Пр 0709  в сумме 205,9 тыс.рублей на реструктуризацию задолженности;

- за счет средств областного бюджета:

         - Р/Пр  0707 в форме межбюджетных трансфертов поселениям в сумме 36,2 тыс. рублей  (2013г. - 34,8 тыс. рублей).
Данные расходы запланированы в рамках реализации мероприятий подпрограммы  «Управление муниципальными  финансами и развитие  межбюджетного взаимодействия в м.о. Кандалакшский район» МП № 2 «Управление муниципальными финансами  в м.о.Кандалакшский район». 
2).
Управление образования (ведомство 032) - 95,9 % всех  расходов, в основном в форме предоставления субсидий  бюджетным и автономным  учреждениям на финансовое  обеспечение муниципального  задания   на оказание  муниципальных  услуг (выполнение работ), а так же субсидий на иные цели. 

Структура  расходов  по  разделу 0700 «Образование»









                                  (тыс. рублей)

	Показатели
	В/р
	Сумма
	Уд.вес %

	
	
	уточненный бюджет (в ред. решения Совета депутатов от 29.10.2013 № 130)
	проект бюджета на 2014 год
	

	Бюджетные учреждения

	субсидии   на финансовое  обеспечение муниципального  задания 
	611
	684 383,49
	705 860,3
	58,4%

	субсидии на иные цели
	612
	36 371,17
	10 482,6
	0,9%

	итого
	
	720 754,66
	716 342,9
	59,3%

	Автономные учреждения

	субсидии   на финансовое  обеспечение муниципального  задания 
	621
	394 380,31
	430 338,8
	35,6%

	субсидии на иные цели
	622
	16 144,15
	6 076,5
	0,5%

	итого 
	
	410 524,46
	436 415,3
	36,1%

	Бюджетные  инвестиции в  объекты  кап. строительства
	411
	64 570,92
	-
	0,0%

	Прочие расходы

	Выплаты по оплате труда
	100
	-
	25 051,8
	4,6%



	Закупка товаров,  работ, услуг 
	200
	6 202,2
	29 223,3
	

	Межбюджетные трансферты поселениям (ведомство 003)
	500
	240,65
	242,05
	

	Иные бюджетные ассигнования (налоги, сборы)
	800
	21,8
	617,9
	

	Всего  раздел  0700
	
	1 202 314,7
	1 207 893,3
	100,0%


            Как видно  из  таблицы,  95,4%  бюджетных назначений  по разделу запланировано в  форме субсидии  на финансовое  обеспечение муниципального  задания, субсидии на иные цели,  что  на уровне 2013 г. ( 94,1%). 


На  новый  бюджетный  цикл  не планируются бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства, одновременно увеличиваются расходы в части ввода в действие новых муниципальных учреждений и подразделений учреждений.

Динамика  планового  периода в разрезе муниципальных программ (подпрограмм)

                     (тыс. рублей)

	Наименования показателя
	2014 год (проект)
	2015 год
(проект)
	2016 год
(проект)
	В % к предыдущему году

	
	
	
	
	2015 год
	2016 год

	Расходы на реализацию муниципальных программ
	1 207 893,25
	1 247 774,75
	1 282 597,75
	3,30%
	2,79%

	в том числе по программам:

	МП № 2  «Управление муниципальными финансами  в м.о. Кандалакшский район»  в 2014-2016г.г.
	51 628,85
	51 630,25
	51 631,75
	0,002%
	0,002%

	Удельный вес, %
	4,27%
	4,14%
	4,03%
	 -0,13%
	-0,11% 

	МП № 7 «Развитие образования Кандалакшского района»
	1 155 764,40
	1 195 644,50
	1 230 466,00
	3,45%
	2,91%

	            Удельный вес, %
	95,68%
	95,82%
	95,94%
	 0,14%
	 0,12%

	 МП № 11 «Энергоэффективность и развитие энергетики в м.о. Кан-далакшский район»
	500,00
	500,00
	500,00
	0,0%
	0,0%

	Удельный вес, %
	0,04%
	0,04%
	0,04%
	0,0% 
	0,0% 

	По проекту бюджета на 2013-2015г.г
	1 127 205,9
	1 082 768,9
	х
	х
	х


По проекту бюджета, анализ динамики расходов районного бюджета по данному разделу показывает, что по сравнению с соответствующим предыдущим годом расходы бюджета  на  образование  ежегодно увеличиваются.

Увеличение расходов в динамике  на  2014 -2016г.г.  обусловлено ежегодным   увеличением численности детей в дошкольных и общеобразовательных учреждениям, что отражается в прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Кандалакшский район на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов.
Раздел 0800  « Культура и кинематография»

Характеристика  расходов
                                                                  (тыс. рублей)                                                                                                                                           
	                                                                 Наименование показателя
	Ожидаемое  исполнение

2013г.
	Проект на 2014год
	Отклонения от   2013 г

	
	
	
	в сумме
	%

	Всего расходов, в  т.ч. 
	14 031,5
	3 024,7
	-11 006,8
	-78,4%

	- за счет субсидий
	13 588,9
	2 582,1
	-11 006,8
	-81,0%

	- за счет собственных  доходов
	442,6
	442,6
	0,0
	0,0%


Доля расходов по разделу в общем объеме расходов бюджета   невелика  -  0,2 %.

В 2014 году по сравнению с 2013 годом сокращаются объемы межбюджетных трансфертов  из  областного  бюджета на   11 006,8 тыс. рублей.

Расходы районного  бюджета по  подразделу 0801 «Культура» в соответствии с ведомственной структурой будет осуществлять  Управление финансов (ведомство  003)  в форме  межбюджетных трансфертов поселениям:
-  за  счет  средств  областного  бюджета, выделенных  на:

- комплектование  книжных фондов  в сумме  120,7 тыс. рублей (на уровне  2013 года); 

- реализацию мер соц. поддержки отдельных категорий  граждан, работающих в муниципальных учреждениях  культуры, расположенных в сельской местности или поселках  городского  типа -   2 461,4 тыс. рублей    или  «+»  3,9% (в 2013 году – 2 369,6 тыс. рублей);
             - за  счет средств  местного  бюджета, выделенных  на:
- реструктуризацию задолженности бюджетных учреждений по страховым взносам, пеням в бюджеты государственных внебюджетных фондов в сумме 442,6 тыс. рублей (на уровне  2013 года).
Динамика  планового  периода 
                                                                  (тыс. рублей)                                                                                                                                           
	Наименования показателя
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	В % к предыдущему году

	
	 (проект)
	 (проект)
	 (проект)
	2015 год
	2016 год

	Расходы на реализацию муниципальных программ 
	3 024,7
	3 126,3
	3 108,0
	3,4%
	- 0,6%

	в том числе по программам:

	МП № 2  «Управление муниципальными финансами в м.о. Кандалакшский район»

подпрограмм «Управление муниципальными финансами и развитие межбюджетного взаимодействия в м.о. Кандалакшский район»
	3 024,7
	3 126,3
	3 108,0
	3,4%
	-0,6%

	Удельный вес, %
	100,0%
	100,0%
	   100,0%
	0,0%
	0,0%

	По проекту бюджета на 2013-2015г.г
	3 027,7
	3 005,6
	х
	х
	х


В динамике  объем расходов по  данному разделу  находится примерно на одном уровне.

Раздел 1000 «Социальная политика»
                                     Структура  расходов   по   подразделам

      ( тыс. рублей)
	Наименование подраздела
	Раздел
	Уточненный бюджет (в ред. решения Совета депутатов от 29.10.2013 № 130)
	Проект бюджета на 2014г.
	Отклонение от 2013 г.

	
	
	
	сумма
	уд. вес

%
	сумма
	%

	Пенсионное обеспечение 

в т.ч.
	1001
	1 100,0
	802,0
	0,6%
	-298,0
	-27,09%

	- за счет собственных  доходов 
	
	1 100,0
	802,0
	0,6%
	-298,0
	27,09%

	Социальное обеспечение населения, в т.ч.
	1003
	53 147,2
	41 581,0
	29,3%
	-11,566,2
	-21,8%

	- за  счет  средств областного бюджета
	
	50 721,2
	38 463,3
	27,1%
	-12 257,9
	-24,2%

	- за счет собственных  доходов
	
	2 426,0
	3 117,7
	2,2%
	691,7
	28,5%

	Охрана семьи и детства,

в т.ч.
	1004
	95 867,7
	95 965,8
	67,6%
	98,1
	0,1%

	- за  счет  средств областного бюджета
	
	95 867,7
	95 965,8
	67,6%
	98,1
	0,1%

	Другие вопросы в  области соц. политики, в т.ч.
	1006
	0,0
	3 618,0
	2,5%
	3 618,0
	100,0%

	- за  счет  собственных доходов
	
	0,0
	3 618,0
	2,5%
	3 618,0
	100,0%

	         ВСЕГО 
	1000
	150 114,9
	141 966,8
	100,0%
	-8 148,1
	-5,4%

	- за  счет  средств областного бюджета
	
	146 588,9
	134 429,1
	94,7%
	-12 159,8
	-8,3%

	- за счет собственных  доходов
	
	3 526,0
	7 537,7
	5,3%
	4 011,7
	113,8%


На  2014 год   расходы  запланированы  с  понижением  на  5,4%  по  отношению к  ожидаемому  исполнению  бюджета  за  2013 год (150 114,9 тыс.рублей), в  основном  за счет   сокращения из вышестоящих бюджетов  финансовой помощи   району  на исполнение   переданных  гос. полномочий  по социальным вопросам. 
Несмотря  на  данный факт,   финансирование  расходов   на 2014 год   по-прежнему  преимущественно обеспечивается   за счет средств  областного  бюджета.  Наибольший удельный вес  занимают  расходы по  охране семьи и детства, которые  при  неизменном  объеме  на 100,0%  обеспечены  бюджетными средствами  из  области.  

  
Доля   участия собственных средств  в  расходах  бюджета  по  соц. вопросам  невелика  (5,3%).

Характеристика  расходов

Расходы районного бюджета по разделу «Социальная политика»  в соответствии с ведомственной структурой расходов будут осуществлять:

-
Администрация района (ведомство  002) в  объеме 61 238,8  тыс. рублей (43,1% всего  объема  расходов);
-
Управление  образования  (ведомство  032) в  объеме 80 728,0 тыс. рублей (56,9% всего  объема  расходов). 


Структура  расходов   
       (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Ожидаемое исполнение за 
2013 год
	Проект на 2014 год
	Отклонения от 2013 г

	
	
	
	сумма
	%

	Всего расходов
	150 114,9
	141 966,8
	-8 148,1
	-5,4%

	1. За счет субвенций и субсидий
	145 604,9
	134 429,1
	-11 175,8
	-7,7%

	из них:
	
	
	
	

	ЗМО «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Мурманской области»
	1 953,6
	1 961,9
	8,3
	0,4%

	ЗМО «О мерах социальной поддержки отдельных  категорий граждан, работающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа» в части ЕЖКВ 
	30 804,4
	34 477,2
	3 672,8
	11,9%

	Меры соц. поддержки детей-сирот  - всего 
	82 892,1
	78 767,8
	-4 124,3
	-4,9%

	Содержание ребенка в семье опекуна (попечителя) и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю (за счет средств областного бюджета), в.т.ч 
	59 632,0
	58 836,6
	-795,4
	-1,3%

	публичные нормативные социальные выплаты гражданам
	41 952,0
	40 240,6
	-1 711,4
	-4,1%

	ЗМО «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в части ЕЖКВ
	3 466,9
	3 713,2
	246,3
	7,1%

	ремонт жилья детям-сиротам
	1 884,2
	209,4
	-1 674,8
	-88,9%

	жилье детям-сиротам
	15 716,0
	13 728,0
	-1 988,0
	-12,6%

	Реализация ЗМО «О патронате»
	2 193,0
	2 280,6
	87,6
	4,0%

	ЗМО "О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей" в части организации предоставления мер социальной поддержки
	65,9
	63,5
	-2,4
	-3,6%;

	ЗМО «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований со статусом городского округа и муниципального района отдельными государственными  полномочиями по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних»
	4 884,0
	5 118,0
	234,0
	6,2%

	ЗМО «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований со статусом городского округа и муниципального района отдельными государственными полномочиями по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних граждан»
	300,4
	341,3
	40,9
	13,6%

	компенсация части родительской платы за содержание детей в детском саду, в т.ч. дополнительные расходы связанные с выплатой (банковские, почтовые)
	11 188,7
	13 699,4
	2 510,7
	22,4%

	Поддержка и стимулирование жилищного строительства в Мурманской области, в части субсидии гражданам на приобретение жилья
	10 136,49
	-
	-10 136,49
	-100,0%

	ФЦП «Жилище» на 2011-2015  гг. подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»
	3 379,34
	-
	-3 379,34
	-100,0%

	2. За счет налоговых, неналоговых доходов и дотаций
	4 510,0
	7 537,7
	3 027,7
	67,1%

	из них:
	
	
	
	

	доплата  к  пенсии муниципальным служащим
	923,0
	802,0
	-121,0
	-13,1%

	предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья
	2 426,0
	2 217,5
	-208,5
	-8,6%

	ремонт жилья детям-сиротам
	984,0
	584,0
	-400,0
	-40,7%

	обеспечение жильем работников бюджетной сферы
	-
	261,2
	261,2
	100,0%

	развитие ИЖС
	-
	55,0
	55,0
	100,0%

	Публичные нормативные социальные выплаты гражданам
	177,0
	3 618,0
	3 441,0
	1944,1%

	социальная поддержка граждан, удостоенных звания «Почетный гражданин Кандалакшского района»
	177,0
	298,0
	121,0
	68,4%

	привлечение специалистов в медицинские учреждения Кандалакшского района
	-
	2 070,0
	2 070,0
	100,0%

	возмещение расходов  по проезду в медицинские учреждения Мурманской области
	-
	1 250,0
	1 250,0
	100,0%


В целом  структура  расходов   не  изменилась, за исключением объема  публичных нормативных  обязательств,  предоставляемых  за  счет  собственных  средств  районного бюджета.

По  итогам проверки,  проведенной Контрольно-счетным  органом по вопросу  исполнения публично-нормативных обязательств за  счет  средств   бюджета муниципального  образования  Кандалакшский  район (акт  от 09.10.2013г.),   начиная  с  2014 года бюджетные  ассигнования на  исполнение всех  видов ПНО  отражаются  в подразделе 1006 «Другие вопросы в  области социальной политики». 

Весь  объем  исполняемых  ПНО в  сумме  43 858,6 тыс.рублей утвержден в   п.1 ст.8 проекта  бюджета  и  саккумулирован  в Разделе 1000 «Социальная политика»: 

- за счет   средств  областного  бюджета  в сумме  40 240,6 тыс.рублей Р/Пр 1004 (содержание  ребенка в  семье  опекуна  и  приемной  семье,  а  также  вознаграждение ,  причитающееся  приемному  родителю);

- за  счет собственных  доходов  района  в  сумме   3 618,0 тыс.рублей  Р/Пр 1006 ( соц.  поддержка  почетных  граждан,  соц.  поддержка  привлеченных  медицинских  работников и   возмещение расходов  по проезду в медицинские учреждения Мурманской области).
 Динамика  планового  периода 

(тыс. рублей)
	Показатели
	2014 год

 (прогноз)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)

	Объем  расходов 
	141 966,8
	134 050,3
	141 548,5

	процент к предыдущему году
	-5,43%
	-5,6%
	5,6%

	МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы
	7 692,8
	7 945,3
	7945,3

	Удельный вес, %
	5,4%
	5,9%
	5,6%

	  МП  № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы
	2 533,7
	2 003,1
	2 133,6

	Удельный вес, %
	1,8%
	1,5%
	1,5%

	МП  № 7 «Развитие образования Кандалакшс-кого района» на 2014 - 2016 годы
	74 816,6
	75 739,8
	77 205,5

	Удельный вес, %
	52,7%
	56,5%
	54,5%

	МП № 10 «Социальная поддержка граждан в м.о. Кандалакшский район" на 2014-2016 годы
	56 923,7
	48 362,1
	54 264,1

	Удельный вес, %
	40,1%
	36,1%
	38,4%

	По проекту бюджета на 2013-2015г.г.
	148 869,0
	156 253,2
	х


  Доля  расходов в  общем  объеме  расходов  бюджета  составляет  7,1%. Наибольший  удельный  вес  расходов  осуществляется в   сфере  образования.  
   На весь  бюджетный цикл  уровень изменения расходов запланирован в  пределах  5,0%.   
Раздел 1100 « Физическая культура и спорт» 
             Исполнение расходов  осуществляет Администрация  района (ведомство  002).  

Характеристика  расходов
                                                                  (тыс. рублей)                                                                                                                                           
	                                                                 Наименование показателя
	Ожидаемое  исполнение

2013г.
	Проект на 2014год
	Проект

 на 2015 год
	Проект

 на 2016 год

	Всего расходов, в  т.ч. 
	6 943,4
	40,3
	41,7
	41,7

	процент к предыдущему году
	х
	-99,42%
	-3,47%
	0,0%

	- за счет средств областного бюджета
	4 345,7
	40,3
	41,7
	41,7

	- за счет собственных  доходов
	2 597,7
	0,0
	0,0
	0,0

	По проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	-
	3 000,0
	-
	-



Проектом бюджета в 2014-2016 годах предусматриваются расходы в рамках мероприятий подпрограммы «Осуществление  эффективного  муниципального управления по  выполнению переданных государственных полномочий и решению отдельных задач органов местного самоуправления Кандалакшский район» МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования Кандалакшский район», на реализацию ЗМО «О физической культуре и спорте в Мурманской области» в части наделения ОМС отдельными государственными полномочиями по присвоению спортивных разрядов и квалификационных категорий спортивных судей.

В динамике расходы запланированы на одном уровне.

Раздел 1200 «Средства массовой информации»

Характеристика  расходов
                                                                                                                                   (тыс. рублей)    
	                                                                 Наименование показателя
	Уточненный бюджет (в ред. решения Совета депутатов от 29.10.2013 № 130)
	Проект на 2014год
	Проект

 на 2015 год
	Проект

 на 2016 год

	Всего расходов, в  т.ч. 
	4 871,5
	5 573,0
	5 573,0
	5 573,0

	процент к предыдущему году
	х
	14,4%
	0,0%
	0,0%

	МП № 8 «Информационное общество м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы
подпрограмма "Информатизация деятель-ности органов местного самоуправления в м.о. Кандалакшский район" на 2014-2016 годы
	4 871,5
	5 573,0
	5 573,0
	5 573,0

	По проекту бюджета на 2012-2014г.г.
	-
	4 871,5
	4 871,5
	х


Доля  расходов   в  бюджете  района  невелика – 0,3%.
             Исполнение расходов  осуществляет Администрация  района (ведомство  002).  

По данному  разделу  планируются  ассигнования  МАУ  «Редакция газеты «Нива» в части   предоставления субсидии на  финансовое  обеспечение  муниципального  задания.

По  отношению  к  2013 г.  объем  субсидии  увеличился  на 14,4%   в связи с  увеличением  объема  муниципального  задания  за  счет принятия  полномочий  г.п. Кандалакша. Расходы  в  динамике  запланированы  на одном уровне и полностью  за счет собственных  доходов  бюджета.
Раздел 1300 « Обслуживание муниципального долга»

Бюджетная политика  в  области управления муниципальным долгом направлена  на:

- исполнение принятых обязательств по погашению и обслуживанию долговых обязательств;

- привлечение кредитов как наиболее  выгодных с точки зрения долговой нагрузки на бюджет.
Бюджетные ассигнования районного бюджета по разделу «Обслуживание муниципального долга» приведены в следующей таблице.

(тыс. рублей)
	 
	Показатели
	2013 год (оценка)
	2014 год (проект)
	2015 год (проект)
	2016 год (проект)

	1
	Проект (2014 – 2016 годы)
	5 154,2
	10 727,6
	16 227,6
	19 527,6

	1.1.
	Отклонения к предыдущему году, тыс. рублей
	х
	5 573,4
	5 500,0
	3 300,0

	1.2.
	Отклонения к предыдущему году, %
	х
	108,1%
	51,3%
	20,3%

	1.3.
	Темпы роста к 2013 году, %
	х
	в 2,1 раза
	в 3,1 раза
	в 3,8 раза

	2
	Уточненные бюджетные  назначения  на 2013-1015 года   (решение Совета от 29.10.2012  № 130)
	х
	16 727,6
	20 855,8
	х

	2.1.
	Отклонения к предыдущему году, тыс. рублей
	х
	6 573,4
	4 128,2
	х

	2.2.
	Отклонения к предыдущему году, %
	х
	64,7%
	24,7%
	х

	3
	Отклонения к уточненным бюджетным  назначениям  на 2013-1015 года   
	х
	х
	х
	х

	3.1.
	тыс. рублей (стр.1-стр.2)
	0,0
	6 000,0
	4 628,2
	х

	3.2.
	%                 (стр.1/стр.2)
	0%
	155,9%
	128,5%
	х


Справочно: в 2013 году расходы по данному разделу в соответствии с решением о бюджете на 2013 г и плановый период 2014-2015гг (с изм.)  -  10 154,2 тыс. рублей.

Анализ динамики расходов районного бюджета по данному разделу показывает, что по сравнению с предыдущим годом расходы ежегодно увеличиваются. Увеличение расходов в 2014 году по сравнению с оценкой 2013 года обусловлено ростом объема муниципального долга.

Удельный вес бюджетных ассигнований  по разделу 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» в  общем  объеме  расходов  районного  бюджета увеличивается от 0,2 % в 2013 году до 0,5% в 2014г. и   до 1,04% в 2016 году. 

В соответствии с ведомственной структурой в 2014 – 2016 годах расходы по разделу будет осуществлять Управление финансов (ведомство 003) в рамках МП № 1 «Управление муниципальными финансами  в м.о. Кандалакшский район» в 2014-2016 годах подпрограмма «Управление муниципальными  финансами и развитие  межбюджетного взаимодействия в муниципальном образовании Кандалакшский район» в 2014-2016 годах.
Объем расходов на обслуживание муниципального  долга   не превышает  15% объема расходов бюджета района (за исключением расходов за счет субвенций областного бюджета), что соответствует требованиям ст. 111 БК РФ и  составляет  в 2013г (  по  оценке) – 0,3%, в  2014г. – 0,9%, в 2015г. – 1,9%,  в 2016г. – 2,0%.
Расчет расходов на обслуживание муниципального долга в пояснительной записке не приводится.
1400   «Межбюджетные трансферты»
Исполнение расходов  в  полном  объеме  осуществляет Управление  финансов (ведомство  003)  в форме  межбюджетных трансфертов,  перечисленных в  бюджеты  поселений.

Структура  раздела
                                                                                                                                                                                        ( тыс. рублей)
	Раздел 1400 
	Раздел
	Уточненный бюджет ( решения Совета депутатов  от 29.10.2013 № 130)
	Проект  бюджета  2014г.

	
	
	
	2014г.
	% роста  по  отношению к 2013г. 
	2015г.
	% роста  по  отношению к 2014г. 
	2016г.
	% роста  по  отношению к 2015г. 

	Субсидия на формирование РФФПП
	1401  РФФПП
	35 858,50
	18 208,30
	-49,22%
	18 066,30
	-0,78%
	17 965,00
	-0,56%

	Субвенция на исполнении органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий  по расчету и предоставлению дотаций поселениям
	
	41 817,50
	41 623,00
	-0,47%
	41 623,00
	0,00%
	41 623,00
	0,00%

	Всего  средства областного  бюджета
	
	77 676,00
	59 831,30
	-22,97%
	59 689,30
	-0,24%
	59 588,00
	-0,17%

	Дотации  на выравнивание  бюджетной  обеспеченности  (собственные  доходы района)
	
	359,00
	18 919,00
	5169,92%
	18 919,00
	0,00%
	18 919,00
	0,00%

	Итого -  дотация  на выравнивание    бюджетной обеспеченности поселений
	
	78 035,00
	78 750,30
	0,92%
	78 608,30
	-0,18%
	78 507,00
	-0,13%

	Иные дотации
	1402
	1 015,40
	0,00
	-100,00%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%

	Прочие  дотации
	1403
	17 786,80
	0,00
	-100,00%
	0,00
	0,00%
	0,00
	0,00%

	Всего межбюджетные трансферты поселениям
	 
	96 837,20
	78 750,30
	-18,68%
	78 608,30
	-0,18%
	78 507,00
	-0,13%


Все расходы по разделу  составляют районный фонд финансовой  поддержки  поселений ( далее -  РФФПП),  объем  которого  практически сохранился на  уровне  2013года   («+»  0,9%)  и  утвержден  п.2 ст.10  проекта  решения о бюджете. Однако внутри структуры источников формирования фонда на 49,2% снизился размер  субсидии из областного бюджета на формирование РФФПП, потери компенсированы средствами районного бюджета, размер которых увеличился в 52,7 раза.

Формирование РФФПП   регулируется  нормами   ЗМО  «О межбюджетных отношениях в Мурманской области» от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО.
В соответствии с ст. 137 БК РФ   Администрации района  из  субъекта РФ  переданы  государственные полномочия  по расчету и предоставлению дотаций поселениям.
РФФПП  сформирован  в  соответствии с «Порядком определения объема районного фонда финансовой поддержки поселений и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета Кандалакшского района», утвержденного соответствующей Методикой (приложение № 12 к проекту  бюджета). 
Согласно Порядку за  основу  распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  принимается   численность населения района и поселений.  










                           (тыс. чел.)

	Поселения
	На 01.01.2012г.

(основа  для  расчета  дотации  на  2013 год)
	На 01.01.2013г.

(основа  для  расчета  дотации  на  2014 год)
	Отклонение

	г.п. Кандалакша
	37,0
	36,4
	-0,6

	г.п. Зеленоборский
	7,0
	6,8
	-0,2

	с.п. Алакуртти
	3,2
	3,0
	-0,2

	с.п. Зареченск
	0,7
	0,7
	0,0

	Итого  район
	47,9
	46,9
	-1,0

	Среднегодовая численность   населения в  районе (по данным прогноза)
	47,5
	45,8
	-1,7

	 Размер дотации в расчете на одного жителя в год (руб.)
	1 642,80 
	1 719,43
	76,63


По состоянию  на  01.01.2013г.  по  сравнению с  01.01.2012г. численность  населения в  3-х  из 4-х  поселений   уменьшилась  на 1,0 тыс. чел.  Уменьшение  численности населения отрицательно не отразилось  на  распределении  дотаций  между  поселениями, поскольку   размер  дотации  в  расчете  на  1-го    жителя  увеличился  на   4,7%.

Распределение межбюджетных трансфертов   из бюджета  муниципального  района  бюджетам   муниципальных  образований  поселений

Проектом  районного  бюджета  к  распределению в  бюджеты  поселений  на 2014 год запланировано 18,73%    бюджетных  средств,  выделенных из  областного  бюджета.  

Общий объем межбюджетных трансфертов, передаваемых в доходы бюджетам муниципальных образований, предусмотрен проектом бюджета в сумме 251 475,5 тыс. рублей, что на 62 091,8 тыс. рублей, или на 22,0% больше утвержденного объема расходов на 2013 год  (уточненные   бюджетные назначения  по приложению № 14  к  бюджету  - 490 256, 56 тыс. рублей).

	Приложение № 10  к проекту бюджета
                                                                                                                            ( рублей)

	

	Поселения
	Поступило  в  доход  районного  бюджета на 2014 год 
	Выделено в  бюджеты  поселений  за  счет средства  районного  бюджета
	ВСЕГО

	
	субсидия
	субвенция  
	иные  межбюджетные  трансферты
	итого  средства областного  бюджета 
	
	

	г.п.Зеленоборский
	102 636 567,21
	6 483 000,00
	18 100,00
	109 137 667,21
	11 337 736,20
	120 475 403,41

	г.п.Кандалакша
	71 000 543,58
	32 333 000,00
	94 500,00
	103 428 043,58
	3 779 494,80
	107 207 538,38

	с.п.Алакуртти
	1 087 000,00
	2 922 900,00
	5 800,00
	4 015 700,00
	921 776,25
	4 937 476,25

	с.п.Зареченск
	13 638 260,00
	745 800,00
	2 300,00
	14 386 360,00
	4 468 682,00
	18 855 042,00

	ВСЕГО
	188 362 370,79
	42 484 700,00
	120 700,00
	230 967 770,79
	20 507 689,25
	251 475 460,04

	Всего выделено   из областного  бюджета  в район
	1 233 162 970,79
	х
	х

	%  распределения
	18,73%
	х
	х


За  счет средств  районного  бюджета  бюджетам  поселений дополнительно выделено – 20 507,7 тыс. рублей,  в  т.ч.:

- иные  МБТ  на реструктуризацию  задолженности  прошлых  лет   по страховым  взносам и  пеням  в  сумме   1 558,7 тыс. рублей;

- дотация  РФФПП  в  сумме  18 919,0 тыс. рублей.
Структура распределения межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям по формам их предоставления в 2014 году, а так же   изменения в структуре по сравнению с  2013 годом  представлены в следующей странице: 










(тыс. рублей)
	Межбюджетные трансферты
	Уточненные  бюджетные  назначения   на  2013г.
	Проект

2014г.
	Проект

2015г.
	Проект

2016г.

	Дотации
	1 015,4
	-
	-
	-

	отклонения к предыдущему году
	х
	х
	х
	х

	Субсидии
	442 132,4
	188 362,4
	103 064,8
	198 460,4

	отклонения к предыдущему году
	х
	-57,4%
	-45,3%
	92,6%

	Субвенции
	42 654,4
	42 484,7
	42 486,5
	42 486,5

	отклонения к предыдущему году
	х
	-0,4%
	0,004%
	0,0%

	Иные межбюджетные трансферты
	120,7
	120,7
	120,7
	-

	отклонения к предыдущему году
	х
	0,0
	0,0
	х

	ВСЕГО средства  областного  бюджета 
	485 922,9
	230 967,8
	145 672,1
	240 946,9

	отклонения к предыдущему году
	х
	-52,5%%
	- 36,9%
	65,4%

	Средства  районного  бюджета
	4 333,7
	20 507,7
	20 507,8
	20 507,7

	отклонения к предыдущему году
	х
	373,2%
	0,0%
	0,0%

	Всего
	490 256,6
	251 475,5
	166 179,8
	261 454,6

	отклонения к предыдущему году
	х
	-48,7%
	-33,9%
	57,3%


По  отношению к 2013 году на 2014 год: 
- на 52,5% меньше запланировано   поступление  финансовой  помощи  из  вышестоящих  бюджетов;                 

-  на 373,2 %  увеличен   объем финансовой  помощи  из  районного  бюджета.

           81,27 % финансовой помощи их вышестоящих бюджетов аккумулировано  в районном бюджете на исполнение действующих и принимаемых полномочий (проект  бюджета   2013г. -  82,7%).  

Межбюджетные  трансферты, поступившие в качестве  доходов  из  областного  бюджета,   в форме  субсидий, субвенций  и  иных межбюджетных  трансфертов   и средства  районного  бюджета в полном   объеме распределены  по  соответствующим  разделам  функциональной классификации  расходов и направлены  на  решение вопросов местного  значения  поселений. 
        (тыс. рублей)
	Раздел
	Наименование раздела
	Субвенции
	Уд.

вес
	Субсидии
	Уд.
вес
	Иные 
МТ
	Уд
вес
	Средства районного бюджета
	Уд.

вес
	Всего
	Уд.

вес

	1
	общегосударственные расходы
	16,00
	0,04%
	
	
	
	
	940,20
	4,58%
	956,20
	0,38%

	2
	национальная оборона
	845,70
	1,99%
	
	
	
	
	
	
	845,70
	0,34%

	3
	национальная безопасность
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	национальная экономика
	
	
	45,60
	0,02%
	
	
	
	
	45,60
	0,02%

	5
	жилищно-коммунальное хозяйство
	
	
	167 610,87
	88,98%
	
	
	
	
	167 610,87
	66,65%

	6
	охрана окружающей среды
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	образование
	
	
	36,20
	0,02%
	
	
	205,85
	1,00%
	242,05
	0,10%

	8
	культура и кинемато-

графия
	
	
	2 461,40
	1,31%
	120,7
	100,0%
	442,64
	2,16%
	3 024,74
	1,20%

	9
	здравоохранение
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	10
	социальная политика
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	физическая культура и спорт
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	средства массовой информации
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	13
	обслуживание муниципального долга
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	14
	межбюджетные трансферты
	41 623,00
	97,97%
	18 208,30
	9,67%
	
	
	18 919,00
	92,25%
	78 750,30
	31,32%

	Итого
	42 484,70
	100,0%
	188 362,37
	100,0%
	120,7
	100,0%
	20 507,69
	100,0%
	251475,46
	100,0%


Доля межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований в общем объеме расходов  районного  бюджета  ( 2 013 108,7 тыс.рублей)   составляет 12,5 % (в 2013 году – 10,9 %).
Основная  доля  межбюджетных трансфертов  выделена в  форме субсидии  на  решение вопросов поселений   в  области  жилищно-коммунального хозяйства  - 66,65%

Распределение межбюджетных трансфертов   из бюджета  муниципального  района 

 в  разрезе  бюджетов     поселений  (приложение № 10 к  бюджету) 
                                                                                                                                                                    (тыс. рублей)
	Показатель
	г.п. Кандалакша
	г.п. Зеленоборский
	с.п. Зареченск
	с.п. Алакуртти
	Итого

	2013 год                                                                                                                               

(по данным уточненного бюджета в редакции решения Совета депутатов № 130 от 29.10.2013)

	Уточненные  бюджетные  назначения  
	284 132,81
	166 213,05
	22 476,70
	17 434,00
	490 256,56

	удельный вес (%)
	57,96%
	33,90%
	4,58%
	3,56%
	100,00%

	 в   том   числе  

	Средства  районного  бюджета 
	686,50
	1 002,70
	1 440,70
	1 203,80
	4 333,70

	удельный вес (%)
	15,84%
	23,14%
	33,24%
	27,78%
	100,00%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	дотации
	 
	 
	1 015,40
	 
	1 015,40

	удельный вес (%)
	 
	 
	100,00%
	 
	100,00%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	субсидии
	251 015,81
	158 683,75
	19 266,80
	13 166,00
	442 132,36

	удельный вес (%)
	56,77%
	35,89%
	4,36%
	2,98%
	100,00%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	субвенции
	32 336,00
	6 508,50
	751,50
	3 058,40
	42 654,40

	удельный вес (%)
	75,81%
	15,26%
	1,76%
	7,17%
	100,00%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	иные  межбюджетные  трансферты 
	94,50
	18,10
	2,30
	5,80
	120,70

	удельный вес (%)
	78,29%
	15,00%
	1,91%
	4,81%
	100,00%

	2014 год 

	ПРОЕКТ   бюджета
	107 207,53
	120 475,41
	18 855,04
	4 937,48
	251 475,46

	удельный вес (%)
	0,48%
	52,75%
	13,62%
	33,15%
	100,00%

	в   том     числе

	Средства  районного  бюджета 
	3 779,49
	11 337,74
	4 468,68
	921,78
	20 507,69

	удельный вес (%)
	0,48%
	52,75%
	13,62%
	33,15%
	100,00%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	субсидии
	71 000,54
	102 636,57
	13 638,26
	1 087,00
	188 362,37

	удельный вес (%)
	0,48%
	52,75%
	13,62%
	33,15%
	100,00%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	субвенции
	32 333,00
	6 483,00
	745,80
	2 922,90
	42 484,70

	удельный вес (%)
	0,48%
	52,75%
	13,62%
	33,15%
	100,00%

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	иные  межбюджетные  трансферты 
	94,50
	18,10
	2,30
	5,80
	120,70

	удельный вес (%)
	0,48%
	52,75%
	13,62%
	33,15%
	100,00%



В 2014 году наибольший  размер по всем видам межбюджетных трансфертов выделяется бюджету  г.п. Зеленоборский, за счет субсидий на решение вопросов жилищно-коммунального хозяйства. 
            Условия  предоставления  межбюджетных трансфертов из районного бюджета бюджетам  поселений (за исключением межбюджетных трансфертов  на осуществление  части полномочий  по  решению вопросов местного  значения в соответствии с  заключенными соглашениями)  определены соответствующим  Порядком (утверждено  приложением № 11 к  проекту  бюджета).
             Основным  условием   предоставления  поселениям  межбюджетных трансфертов  на исполнение  полномочий по  решению вопросов местного  значения  является     соблюдение   органами  местного самоуправления поселений   бюджетного законодательства, законодательства  федерального,  областного  и районного уровня.  

Бюджетные инвестиции в объекты  капитального строительства 

Бюджетная  политика  м.о. Кандалакшский  район  на  новый  бюджетный цикл направлена  на сохранение в  составе   инвестиционных  расходов    приоритета  финансирования  работ с  высокой  степенью  готовности,  а  также  работ  на  объектах,  находящихся  на  софинансировании   из  областного  бюджета, повышение  эффективности  расходов за счет  перехода  на   современные   принципы  осуществления  инвестиций.

Бюджетные ассигнования на реализацию бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства на 2014 год определены расчетным путем в результате выборки из приложений к проекту по виду расходов: 400 «Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности» в размере 74 548,6 тыс. рублей.  

По результатам выборки объем бюджетных инвестиции на 51 488,1 тыс. рублей не соответствует сумме бюджетных  инвестиций  по  объектам, указанным в материалах к проекту  бюджета - приложение «Перечень объектов капитального строительства, муниципальной собственности м.о. Кандалакшский район на 2014 год» (далее - Перечень),    что представляет собой  межбюджетные трансферты на исполнение переданных полномочий г.п. Кандалакша  по реализации региональных программ переселения граждан из ветхого и аварийного жилого фонда.
Предусмотренные проектом бюджетные ассигнования на 2014 год на 75,8%  ниже уровня утвержденного объема в 2013 году в связи с  сокращением количества  инвестиционных  объектов: 










( тыс. рублей)
	Вид расходов
	Утверждено решением о бюджете на 2013 г.
	Предусмотрено проектом на 2014 г.
	Отклонения                                     (гр.3 - гр. 2)

	
	
	
	тыс. руб.
	%%

	1
	2
	3
	4
	5

	Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества муниципальной  собственности
	В/р400
	308 228,6
	74 548,60
	-233 680,0
	-75,8%


             Исполнение  расходов по  бюджетным  инвестициям  обеспечивает ведомство  002- Администрация  района.         

   В перечень объектов капитального строительства по проекту  бюджета  включены  только  объекты  капитального  строительства муниципальной собственности м.о. Кандалакшский  район.       

             






                                                ( тыс. рублей.)

	№ 
	Наименование объекта муниципальной собственности  и целевой программы
	Раздел
	Цст
	В/р
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	1
	Разработка проекта на строительство полигона ТБО в г.п.Кандалакша
	 
	 
	 
	0,00
	6000,00
	6000,00

	 
	в том числе 
	 
	 
	 
	 
	
	

	 
	ГП № 9  "Охрана окружающей среды и воспроизводство природных ресурсов" на 2014 – 2016 годы
	0603
	0607400
	414
	0,00
	2 500,0
	2 500,0

	 
	МП № 6   " Охрана окружающей среды и воспроизводство природных ресурсов в м.о. Кандалакшский район" на 2014-2016 годы  
	0603
	0608062
	414
	0,00
	3 500,0
	3 500,0

	2
	Строительство компакторной площадки для перегрузки ТБО в с. Алакуртти, пер. Лесной 
	 
	 
	 
	23 060,5
	5 831,0
	0,00

	 
	в том числе 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	ГП № 9 "Охрана окружающей среды и воспроизводство природных ресурсов" на 2014 – 2016 годы
	0603
	0607400
	414
	9 224,00
	0,0
	0,0

	 
	МП № 6  " Охрана окружающей среды и воспроизводство природных ресурсов в м.о.Кандалакшский район" на 2014-2016 годы  
	0603
	0608062
	414
	13 836,5
	5 831,0
	0,0

	 
	Всего расходов в том числе: 
	23 060,5
	11 831,0
	6 000,0

	 
	за счет   средств  районного   бюджета
	13 836,5 (60%)
	9 331,0

 (79%)
	3 500,0

(58%)

	 
	за счет   средств  областного  бюджета 
	9 224,00 (40%)
	 2 500,00 (21%)
	2 500,0

(42%)


В плановом периоде 2015 – 2016 годов проектом бюджета предусмотрено  снижение  объемов   инвестирования в объекты капитального строительства - на 48,7% в 2015 году и на 49,2 % в 2016 году. 
Падение объемов и доли расходов инвестиционного характера, как общая тенденция негативных изменений структуры бюджетных расходов регионов России отмечена в Бюджетном послании Президента РФ Федеральному собранию от 13.06.2013.
Как видно из таблицы,  на 2014 год объем  бюджетных  инвестиций:

-  на 40%    обеспечен   средствами  областного  бюджета  на условиях софинансирования,  

- на 60% средствами местного бюджета.

    Указанные инвестиционные проекты являются переходящими с 2013 года,  при этом  на  2014 год  предлагается к  инвестированию  только  1  объект -  компакторная площадка для перегрузки ТБО (с. Алакуртти), по  которому  в  2013 году  проведены  проектно-сметные работы.
В рамках переданных полномочий  запланированы расходы по виду расходов 412 «Бюджетных инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность:

	Наименование объекта муниципальной собственности  и целевой программы
	Раздел
	Целевая статья
	Вид расходов
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	Объект не определен
	 
	 
	 
	
	
	

	МП № 5  «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о. Кандалакшский район» на 2014-2016 годы

	Подпрограмма «Обеспечение безопасности и благоприятных условий проживания граждан на территории м.о. г.п. Кандалакша Кандалакшского района» на 2014-2016 годы
	0501
	0569503
	412
	37 369,67
	0,0
	0,0

	
	0501
	0569603
	412
	13 412,22
	0,0
	0,0

	
	0501
	0568937
	412
	705,91
	0,0
	0,0

	Всего расходов в том числе: 
	51 487,80
	0,0
	0,00

	за счет   средств  местного   бюджета
	705,91
	0,0
	0,0

	за счет   средств  областного  бюджета
	50 781,89
	0,0 
	0,0


  98,6% бюджетных  инвестиций  – это средства областного бюджета, выделенные в рамках реализации государственной программы «Обеспечение комфортной среды проживания населения региона»  в виде субсидий на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства.
Согласно п.4 ст. 79 БК РФ бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в соответствии с инвестиционными проектами, софинансирование которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, подлежат утверждению решением о местном бюджете в составе ведомственной структуры расходов раздельно по каждому инвестиционному проекту.

  Однако, в представленной ведомственной структуре расходов  (приложение №  7, 7.1 и 7.2  к  бюджету) отсутствует ссылка  на   инвестиционные  проекты.

Кроме  того,  в подпрограмме «Обеспечение безопасности и благоприятных условий проживания граждан на территории м.о. г.п. Кандалакша Кандалакшского района» на 2014-2016 годы также  не  обозначены инвестиционные   объекты, запланированные к  инвестированию  на  новый  бюджетный  цикл  2014-2016г.г.

               В  пояснительной  записке к  проекту  бюджета  комментарии  по  объектам капитального строительства  не  даны.

Анализ текстовых статей проекта   бюджета и  приложений  

Тестовая часть  проекта  бюджета Кандалакшского  района  выдержана в контексте   законопроекта  о  бюджете Мурманской  области.

1). Пунктом 4 ст. 8 проекта  бюджета  установлено, что субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров (работ, услуг) будут предоставляться «в случае включения указанных расходов в муниципальные программы, бюджетные ассигнования на реализацию, которых предусмотрены настоящим решением».
Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам является одним из видов бюджетных ассигнований, установленных БК РФ. 

В соответствии с п.п.3 п.2 ст. 78 БК РФ случаи предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг должны быть предусмотрены решением о местном бюджет.
Согласно позиции Министерства финансов Российской Федерации, изложенной в письме от 12.09.2013 № 02-16-03/37757 «О формировании, утверждении и реализации государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ»:

(  государственные (муниципальные) программы по своему содержанию являются формой планирования и организации деятельности органов государственной власти (органов местного самоуправления), в рамках которой консолидируются мероприятия по достижению целей и решению задач соответствующих направлений социально-экономического развития;

( включение в государственные (муниципальные) программы планируемых мероприятий не порождает обязанности публично-правового образования предоставить средства соответствующего бюджета физическим или юридическим лицам.

В соответствии с нормами ст.179 БК РФ, муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу, а по результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ, проводимой ежегодно, может быть принято решение о необходимости прекращения или об изменении утвержденной муниципальной программы, в том числе необходимости изменения объема бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение ее реализации. 
В связи с этим включение расходов на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам в муниципальные программы само по себе не является случаем (обстоятельством, событием), в результате которого возникают обязанности предоставить физическому или юридическому лицу средства из бюджета.
Таким образом,  при составлении проекта бюджета в  части предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам   должны  быть  определены  конкретные   случаи  выделения  данных   субсидий,  в  т.ч. в форме  грантов.

2). Проектом бюджета в рамках реализации МП № 9 «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в муниципальном образовании Кандалакшский район» (подпрограмма «Поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Кандалакшский район») предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидий индивидуальным предпринимателям, физическим лицам  в виде гранта  за счет  средств местного бюджета в сумме 225,0 тыс. рублей (КБК 000 0412 0918045 350).


Согласно п.7 ст. 78 БК РФ (в редакции Федеральным законом от 02.07.2013 N 181- ФЗ)   в  решении о бюджете могут предусматриваться бюджетные ассигнования на предоставление в соответствии с решениями местной администрации юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых на конкурсной основе.

Контрольно- счетный  орган  предлагает  отразить  по  тексту  решения  о  бюджете   бюджетные  ассигнования на  выделение  грантов. 

         Технические ошибки:

- учитывая стопроцентное планирование бюджета программным методом, некорректна фраза «не программные направления деятельности»  в п. 2 ст. 8 проекта решения о бюджете (абзац 2 и 4), а также в наименовании приложений № 6 и №  8;
           - внести  изменения в приложения № 7 и № 16  в связи   переименованием   «Контрольный органа» на «Контрольно-счетный орган».

- в приложении № 5, 5.1., 5.2 «Бюджетные ассигнования на исполнение публично-нормативных обязательств» к проекту бюджета не верно указан подраздел ПНО исполняемых администрацией района  по ведомству 002.  Указано Р/Пр 1001 следует Р/Пр 1006.

 По всем вышеуказанным замечаниям Администрацией приняты меры по их устранению и внесены соответствующие поправки в проект бюджета, что подтверждается письмом Управления финансов от 11.12.2013 № 997.
Выводы


Показатели и нормы, заложенные в проект бюджета муниципального образования Кандалакшский район на 2014 год и на плановый период  2015 и 2016 годов, соответствуют  требованиям Бюджетного кодекса РФ, Устава муниципального образования Кандалакшский район, бюджетного процесса   и иным муниципальным правовым актам действующим на дату формирования проекта бюджета. 


Межбюджетные трансферты выделенные из областного бюджета отражены в доходной и расходной части бюджета района.

Предложения 

        Контрольно-счетный орган муниципального образования Кандалакшский район  предлагает рассмотреть проект  бюджета муниципального образования Кандалакшский района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов с учетом настоящего заключения.  
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