Информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия 
«Анализ и мониторинг бюджетного процесса в муниципальном образовании Кандалакшский район, в части предоставления субсидий юридическим лицам 
(за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров 
(работ, услуг)»

Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
· анализ муниципальных правовых актов на соответствие действующему законодательству и нормативным правовым актам;
· выявления наличия возможных рисков не достижения результатов предоставления субсидии;
· анализ сопоставимости результатов предоставления субсидий целям реализации муниципальных программ.

По результатам мероприятия составлены:
-  аналитическая справка от 04.02.2022;
-  заключение от 04.02.2022 № 4.

Анализ действующих муниципальных правовых актов,
регулирующих Порядок предоставления субсидий юридическим лицам
 (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров
 (работ, услуг) 

В процессе экспертно-аналитического мероприятия были рассмотрены федеральные, региональные и муниципальные нормативные правовые акты, определяющие порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров (работ, услуг).
Общие цели анализа муниципальной нормативной правовой базы состоят в оценке полноты и ее соответствия федеральному, региональному законодательству, а также Общим требованиям к муниципальным правовым актам, регулирующим вопросы предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров (работ, услуг).
В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее:

1. Субсидия юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров (работ, услуг), на возмещение части затрат ресурсоснабжающих организаций по оснащению многоквартирных жилых домов, имеющих в своем составе муниципальные жилые (нежилые) помещения, общедомовыми приборами учета, согласно информации, предоставленной Главным распорядителем и получателем средств бюджета – КИОиТП, не предоставлялась, в связи с чем Порядок, регулирующий предоставление данной субсидии не разрабатывался.
В расходной части районного бюджета на 2021 год средства местного бюджета по предоставлению данной субсидии, предусмотрены в сумме 145 300,00 рублей, в рамках реализации мероприятия МП «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования Кандалакшский район» (подпрограмма «Управление муниципальным имуществом муниципального образования Кандалакшский район»), утвержденной постановлением администрации от 25.11.2020 № 1489 (в редакции от 25.11.2021 № 2131).
	
2. Субсидия юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров (работ, услуг), в случае реализации Закона Мурманской области от 26.10.2007 № 901-01-ЗМО «О предоставлении льготного проезда на городском электрическом и автомобильном транспорте общего пользования обучающимися и студентами государственных областных и муниципальных образовательных учреждений Мурманской области» в части пригородных перевозок обучающихся.
В расходной части районного бюджета на 2021 год средства областного бюджета по предоставлению данной субсидии, предусмотрены в сумме 63 586,00 рублей, в рамках реализации мероприятия МП «Развитие образования Кандалакшского района» (подпрограмма «Содействие развитию общего образования»), утвержденной постановлением администрации от 25.11.2020 № 1495 (в редакции от 27.12.2021 № 2458).
В связи с перераспределением полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом (закон Мурманской области от 02.10.2020 № 2549-01-ЗМО «О перераспределении полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Мурманской области») нормативный правовой акт отменен с 01.06.2021 года (основание – постановление администрации м.о. Кандалакшский район от 31.05.2021 № 985).

3. Субсидия юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров (работ, услуг), в случае предоставления грантов в форме субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность на территории Кандалакшского района и принимающим участие в конкурсах, проводимых на территории района.
Решением о бюджете на 2021 год бюджетные ассигнования не предусмотрены, в связи с чем Порядок, регулирующий предоставление данных грантов не разрабатывался.

4. Субсидия юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров (работ, услуг), в случае возмещения специализированным службам по вопросам похоронного дела расходов по гарантированному перечню услуг по погребению отдельных категорий умерших граждан на территории муниципального образования Кандалакшский район.
В расходной части районного бюджета на 2021 год предусмотрена субвенция на возмещение расходов по гарантированному перечню услуг по погребению, во исполнение Закона № 581-01-ЗМО в сумме 187 300,00 рублей. Главным распорядителем и получателем средств бюджета выступает администрация м.о. Кандалакшский район.
В рамках реализации указанных полномочий, на муниципальном уровне утверждено постановление администрации муниципального образования Кандалакшский район от 10.10.2018 № 1236 «Об утверждении Порядка предоставления субсидии на возмещение специализированным службам по вопросам похоронного дела расходов по гарантированному перечню услуг по погребению отдельных категорий умерших граждан на территории Кандалакшского района» (в редакции от 22.06.2021 № 1126).
5. Субсидия юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров (работ, услуг), в случае предоставления грантов в форме субсидий в рамках конкурса на получение грантов для начинающих и действующих предпринимателей и сельхозпроизводителей.
В бюджете на 2021 год предусмотрены бюджетные в сумме 1 500 080,44 рублей, в том числе средства районного бюджета – 767 80,44 рублей, в рамках реализации мероприятия МП ««Экономический потенциал муниципального образования Кандалакшский район»» (подпрограмма «Поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Кандалакшский район»), утвержденной постановлением администрации от 25.11.2020 № 1497 (в редакции от 23.12.2021 № 2437).
	На муниципальном уровне постановлением администрации муниципального образования Кандалакшский район от 29.01.2021 № 138 утверждено: 
· Положение о порядке и условиях проведения Конкурса бизнес-планов начинающих субъектов среднего и малого предпринимательства на 2021 год (Приложение № 1 к постановлению, в редакции от 20.04.2021 № 675); 
· Положение о комиссии по рассмотрению и оценке бизнес-планов, представленных на Конкурс (приложение № 2), состав конкурсной комиссии по рассмотрению и оценке бизнес-планов, представленных на Конкурс (приложение № 3), в редакции от 18.08.2021 № 1449.

Выводы по результатам экспертно-аналитического мероприятия

1. В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ в муниципальном образовании Кандалакшский район в рамках бюджетного процесса, создана необходимая муниципальная правовая база, регламентирующая вопросы предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров (работ, услуг).
2. В целом муниципальные правовые акты соответствуют действующему законодательству и Общим требованиям к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 № 1492.
3. Результаты предоставления субсидий, грантов в форме субсидий в общем сопоставимы с целями, задачами и целевыми индикаторами муниципальных программ, в рамках которых они предусмотрены.
4. В отдельных случаях выявлены факты возможных рисков, обозначенных письмом письмо Минфина от 31.08.2021 № 09-01-10/70276, а именно:
· риск не достижения результатов предоставления субсидии в связи с отсутствием целевых показателей (индикаторов) эффективности реализации мероприятия «Расходы местного бюджета по предоставлению субсидии на возмещение затрат ресурсоснабжающих организаций» (МП «Муниципальное управление и гражданское общество муниципального образования Кандалакшский район» (подпрограмма «Управление муниципальным имуществом муниципального образования Кандалакшский район»);
· риск образования неиспользованных остатков лимитов бюджетных обязательств в связи с длительностью сроков предоставления грантов в форме субсидий начинающим предпринимателям на обеспечение финансовых затрат для реализации бизнес-планов проектов (2.2.1. Положения от 20.04.2021 № 675).

Предложения

По итогам экспертно-аналитического мероприятия, с учетом выявленных замечаний к муниципальной правовой базе, регулирующий вопросы предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров (работ, услуг), Контрольно-счетный орган внесены следующие предложения: 

1. Разработать:
	Порядок предоставления грантов в форме субсидий начинающим предпринимателям на обеспечение финансовых затрат для реализации бизнес-планов проектов с 2022 года, с учетом Общих требований, утвержденных постановлением Правительства от 18.09.2020 № 1492, в редакции от 30.09.2021 № 1662) и выявленных замечаний к Положению о порядке и условиях проведения Конкурса бизнес-планов начинающих субъектов среднего и малого предпринимательства на 2021 год, утвержденному постановлением администрации от 29.01.2021 № 138 (приложение № 1, в редакции от 20.04.2021 № 675).
	При разработке МПА определить категории участников отбора в соответствии с перечнем получателей, предусмотренных программным мероприятием «Предоставление субсидии в виде гранта в рамках Конкурса для начинающих и действующих предпринимателей, сельхозпроизводителей и/или физических лиц, применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» (МП «Экономический потенциал муниципального образования Кандалакшский район», подпрограмма «Поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Кандалакшский район»).

2. Актуализировать (уточнить отдельные нормы):
2.1. Порядок предоставления субсидии на возмещение специализированным службам по вопросам похоронного дела расходов по гарантированному перечню услуг по погребению отдельных категорий умерших граждан на территории Кандалакшского района, утвержденный постановлением администрации м.о. Кандалакшский район от 22.06.2021 № 1126 привести в соответствие действующему законодательству и Общим требованиям, установленным постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492, где в том числе:
· определить порядок подтверждения условия возмещения расходов, определенных абз. 2 пункта 1.4 Порядка от 22.06.2021 № 1126, в соответствии с нормами пункта 3.5 постановления Правительства от 25.07.2018 № 340-ПП;
· утвердить постановлением администрации муниципального образования Кандалакшский район стоимость услуг, предоставляемых специализированной службой по вопросам похоронного дела согласно гарантированному перечню услуг по погребению на территории Кандалакшского района, возмещаемых за счет средств бюджета Мурманской области (пункт 2.12 Порядка от 22.06.2021 № 1126).
2.2. В типовой форме Соглашения (договора) о предоставлении из бюджета муниципального образования Кандалакшский район субсидии юридическому лицу (за исключением муниципального учреждения) индивидуальному предпринимателю, физическому лицу – производителю товаров, работ, услуг на возмещение затрат (недополученных доходов) в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг (утверждена приказом УФ от 09.02.2017 № 10, в редакции от 31.12.2020 № 198):
· в разделе VI «Иные условия» добавить условие расторжения Соглашения, в случаи не достижения согласия по новым условиям, что предусмотрено нормами п.п. к) пункта 5 Общих требований);
· установить сроки предоставления отчетности (пункт 6 Общих требований, пункт 3.1 Порядка от 22.06.2021 № 1126).
2.3. Порядок организация похоронного дела на территории м.о.с.п. Зареченск, утвержденный постановлением администрации м.о. Кандалакшский район от 01.02.2018 № 116 следует актуализировать с учетом действующего законодательства, а также ликвидации с 01.01.2021 года МКУ «Управление коммунальным хозяйством», определенного в качестве уполномоченного органа в сфере погребения и похоронного дела на территории муниципального образования.
2.4. В МП «Социальная поддержка граждан в муниципальном образовании Кандалакшский район» (утверждена постановлением администрации от 25.11.2020 № 1498, в редакции от 09.12.2021 № 2284), исключить МКУ «Комплексное обслуживание» указанного в качестве исполнителя мероприятия по возмещению расходов по гарантированному перечню услуг по погребению.
2.5. В подпрограмме «Поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Кандалакшский район» (МП Экономический потенциал муниципального образования Кандалакшский район») уточнить формулировку мероприятия «Предоставление субсидии в виде гранта в рамках Конкурса для начинающих и действующих предпринимателей, сельхозпроизводителей и/или физических лиц, применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход».
	
	По результатах экспертно-аналитического мероприятия в адрес Администрации района направлено заключение, с предложением принять к сведению информацию, изложенную в настоящем заключении.
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Председатель                                                                                               Н.А. Милевская

1

