
[image: image1.wmf] 


КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАНДАЛАКШСКИЙ РАЙОН
184056 г. Кандалакша, ул. Первомайская, д.34, оф. 315 тел. 9-26-70,  факс 9-26-70

О Т Ч Е Т  
о результатах проверки по вопросу  соблюдения установленного порядка размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования Кандалакшский район и поступления в  местный  бюджет доходов  от размещения наружной рекламы
г. Кандалакша                                                                                                    от  26 августа 2013 года 

Основание для проведения контрольного мероприятия:
-  статья  157 Бюджетного Кодекса РФ; 

- Положение «О Контрольном органе муниципального образования Кандалакшский район», утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район  от 26.10.2011  № 445;

- пункт 2 раздела II Плана работы Контрольного органа  на 2013 год, утвержденного Председателем Контрольного органа 27.12.2012 г.; 

- приказ Контрольного органа муниципального образования Кандалакшский район от 14.06.2013  № 11.
Предмет контрольного мероприятия: 

- правоотношения  в  сфере  размещения    наружной  рекламы; 

- доходы  местного  бюджета  от  рекламной  деятельности.

Объекты контрольного  мероприятия: 

- Администрация муниципального  образования Кандалакшский  район; 

- Отдел земельных и имущественных  отношений  Администрации муниципального  образования Кандалакшский  район (до  01.04.2013г.);

- Комитет  имущественных, земельных  отношений  и  градостроительства Администрации муниципального  образования Кандалакшский  район (с 01.04.2013г.).

Срок  проведения  контрольного мероприятия  с  20.06.2013  по  19.07.2013 года
Цели  контрольного мероприятия:

1) контроль за  исполнением муниципальных  правовых актов  в части  соблюдения установленного порядка размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования Кандалакшский район;
2)  контроль  за  поступлением в  местный  бюджет доходов  от размещения наружной рекламы.
Проверяемый период деятельности:   2012 г. – 1  квартал  2013г.

Составлены  акты:

 -  по итогам проверки   от  19.07.2013г.;

 - выездного  рейда   по выявлению  самовольно установленных  рекламных конструкций  от  08.07.2013г.
Общие  положения

Отношения, возникающие в процессе производства, размещения и распространения рекламы,  регулируются Федеральным законом от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе».
На  муниципальном уровне приняты следующие муниципальные правовые акты,  действующие в   проверяемом  периоде:
·  утвержденные   Советом  депутатов м.о. Кандалакшский район: 

-        решение Совета  депутатов  от  22.08.2007 № 609 «Об утверждении  правил  размещения, установки  и  эксплуатации  наружной  рекламы  в  муниципальном  образовании  г. Кандалакша  с  подведомственной  территорией» (с  изменениями  от 05.12.2007 № 700) -   отменено  решением  Совета  депутатов от 25.04.2012 № 549 ( далее  - Правила  от   22.08.2007 № 609);

-       решение  Совета  депутатов от 27.04.2011 № 381  «Об установлении формы  торгов  на  право  заключения  договоров  на  установку  и  эксплуатацию  рекламных конструкций  на  земельных участках, зданиях  или  ином  недвижимом  имуществе,  находящихся в  собственности  м.о. Кандалакшский  район»;

-         решение  Совета  депутатов от 25.04.2012 № 549 «Об утверждении  Положения  о  порядке  размещения   рекламных конструкций  на  территории Кандалакшского  района» (далее  - Положение  от   25.04.2012 №  549);
·  утвержденные  Администрацией  м.о. Кандалакшский  район: 

-        постановление   администрации  от  23.03.2010 № 495  «О комиссии  по  наружной   рекламе» (в  редакции  постановлений  от  03.06.2010 № 1027, от 26.11.2010 № 1871, от 21.01.2011 № 32, от 05.03.2011 № 192, от 09.04.2012 № 469, от  07.12.2012 № 2051);
-        постановление   администрации  от  20.07.2011 № 946 «Об утверждении Положения  о проведении  конкурса на  право  заключения  договора  на установку и  эксплуатацию  рекламной  конструкции  на  территории  м.о. Кандалакшский район» (с  изменениями от  26.08.2011 № 1133 и  от 08.08.2012 №  1244);

-      постановление   администрации  от  16.12.2011 № 1883 «О создании  комиссии  по  проведению конкурса на  право  заключения  договора  на установку и  эксплуатацию  рекламной  конструкции  на  территории  м.о. Кандалакшский район».

1. Данные,  характеризующие  рекламную  деятельность
 на  территории  муниципального  образования Кандалакшский  район










( кв.м.)

	№  п/п
	Показатель
	2012г.
	1 кв.2013г.

	Отдельно стоящие  рекламные конструкции

	1.
	щитовые конструкции (размером 3мх6м) (рекламные  сооружения)
	90,0   (60,1%)
	-

	Объемно-пространственные конструкции

	1. 
	пилон
	-
	9,0   (56,2%)

	Рекламные конструкции, монтируемые  и  располагаемые  на внешних стенах, крышах  и  иных  конструктивных  элементах  зданий, строений, сооружений

	1.
	настенное  панно ( баннер)
	47,74  (31,9%)
	7,0   (43,8%)

	2.
	объемные  символы   с  наименованием  организации,  магазина,  офиса  и  др.  предприятий, устанавливаемые  на  фасаде  или крыше  зданий, в  т.ч. в форме
	11,95  (8,0%)
	-

	2.1.
	пластикового  бокса
	3,2
	-

	2.2.
	настенного  панно  (баннер)
	8,75
	-

	
	Общая  площадь  рекламных поверхностей
	149,69  (100,0%)
	16,0  (100,0%)



Как видно  из  таблицы,  основные  формы рекламных конструкций (далее- РК) -  это:

- отдельно  стоящие рекламные конструкции, расположенные  на  земельных  участках  муниципальной  собственности Кандалакшского  район,  в форме   щитовых конструкций и пилона;

-  настенные  панно (баннеры), размещенные на  стеновых  конструкциях  нежилых  помещений,  не являющихся  объектами муниципальной собственности. 
2. Анализ  рынка  рекламы 


На  территории Кандалакшского  района   рекламные площади  предоставлялись  преимущество   в  коммерческих  целях.

            Все РК  проектированы и  изготовлены организациями (рекламными  фирмами),   специализирующимися   на  изготовлении  и  распространении  рекламы.

	№  п/п
	Владельцы  РК  ( рекламораспространители)
	2012г.

	1.
	ИП Еловских О.А.  г. Кандалакша
	

	
	кол-во   выданных  разрешений
	2

	
	рекламная  площадь  (кв.м.) 
	16,2

	
	вид  рекламы (  баннер с  рекламой  товаров)
	

	
	%  рынка
	10,8%

	2.
	ИП Степаненко А.В. г. Кандалакша
	

	
	кол-во   выданных  разрешений
	4

	
	рекламная  площадь (кв.м.)
	28,2

	
	вид  рекламы ( баннер  и  пластиковый  бокс с  рекламой   магазина  и  товаров)
	

	
	%  рынка
	18,8%

	3.
	КПК « Первое Мурманское  общество  взаимного кредита»  г. Мурманск
	

	
	кол-во   выданных  разрешений
	1

	
	рекламная  площадь (кв.м.)
	5,35

	
	вид  рекламы  ( баннер с  рекламой  денежных займов)
	

	
	%  рынка
	3,7%

	4.
	ООО  «Север» Мурманская  обл., г. Мончегорск
	

	
	кол-во   выданных  разрешений
	5

	
	рекламная  площадь (кв.м.)
	90,0

	
	вид  рекламы ( отдельно стоящие  щитовые конструкции с  рекламой операторов  сотовой  связи  и  автомашин)
	

	
	%  рынка
	60,1%

	5.
	 И.П.Клементьева О.М.  Мурманская  обл., г. Кировск
	

	
	кол-во   выданных  разрешений
	1

	
	рекламная  площадь (кв.м.)
	8,75

	
	вид  рекламы (  баннер  с  рекламой   магазина  и  товаров)
	

	
	%  рынка
	5,8%

	6.
	 ООО «Центр денежной  помощи» Архангельская  обл.,  г. Северодвинск
	

	
	кол-во   выданных  разрешений
	1

	
	рекламная  площадь (кв.м.)
	1,19

	
	вид  рекламы ( баннер с  рекламой  денежных займов)
	

	
	%  рынка
	0,8%

	
	Общая  площадь  рекламных поверхностей ( кв.м.),    в т.ч.
	149,69

	- расположенных на  объектах  муниципальной  собственности м.о. Кандалакшский  район  ( земель-ные  участки,  здания, сооружения и  иное  недвижимое  имущество)
	90,0

	- рекламоноситель не является  муниципальной  собственностью м.о. Кандалакшский  район
	59,69


( %  рынка -  удельный вес  рекламных  площадей  отдельно взятого  владельца РК  в  общей   площади рекламных   поверхностей  в  отчетном  периоде)
Как видно  из  таблицы,   в  2012 году:
- преимущественно рекламировались   товары, услуги   и коммерческие фирмы их предоставляемые;

-  Разрешения   выдавались  на    установку РК исключительно  на  территории  города Кандалакша; 
-  18,8% рекламных  площадей размещено   собственником  нежилых  помещений  ( ИП Степаненко А.В.);

-  21,1% рекламных  площадей размещено   владельцами  рекламы  на   арендуемых   торговых  площадях;

-  60,1% рекламных   площадей  размещено  на  объектах  муниципальной  собственности м.о. Кандалакшский  район  (земельные участки).
В  2013 году  ситуация  аналогична  56,2%  рекламных   площадей  размещено  на  объектах  муниципальной  собственности м.о. Кандалакшский  район  (земельные участки).

	№  п/п
	Владельцы  РК  ( рекламораспространители)
	1  квартал  2013г.

	1.
	ИП Сафаров В.А.о.  г. Кандалакша
	

	
	кол-во   выданных  разрешений
	1

	
	рекламная  площадь  на  территории  п.г.т. Зеленоборский (кв.м.)
	9,0

	
	вид  рекламы (  конструкция  пилон с  рекламой  ГСМ )
	

	
	%  рынка
	56,2%

	2.
	ИП Кожевников А.С. г. Кандалакша
	

	
	кол-во   выданных  разрешений
	1

	
	рекламная  площадь (кв.м.)
	7,0

	
	вид  рекламы (  баннер с  рекламой  товаров)
	

	
	%  рынка
	43,8%

	Общая  площадь  рекламных поверхностей ( кв.м.),   в т.ч.
	16,0

	- расположенных на  объектах  муниципальной  собственности м.о. Кандалакшский  район  ( земель-ные  участки,  здания, сооружения и  иное  недвижимое  имущество)
	9,0

	- рекламоноситель не является  муниципальной  собственностью м.о. Кандалакшский  район
	7,0


 ( %  рынка -  удельный вес  рекламных  площадей  отдельно взятого  владельца РК  в  общей   площади рекламных   поверхностей  в  отчетном  периоде)


В  отличие   от 2012 года,  в  2013 году  выдано  Разрешение  на установку  РК  на  территориях  других   населенных  пунктов   Кандалакшского  района  -  это выделенный  под   рекламную конструкцию земельный  участок, расположенный   на  территории  п.г.т. Зеленоборский.
3. Общая характеристика  разрешений на установку рекламных конструкций
	№  п/п
	Показатель
	2012г.
	1 квартал  2013

	1.
	Поступило  заявлений о   выдаче  Разрешений на  установку РК 
	17
	4

	2.
	Выдано Разрешений на  установку РК,  в  т.ч.  
	14
	2

	2.1.
	выдано Разрешений на временные РК 
	-
	-

	3.
	Отказано в  выдаче Разрешений на  установку  РК 
	-
	-

	4.
	Аннулировано Разрешений на  установку РК 
	-
	-

	5.
	Проведено конкурсов  на  право  заключения  договоров  на  установку  и эксплуатацию РК
	1
	-

	6.
	Заключено  договоров с  рекламораспространителями  на установку и эксплуатацию РК,  в  т.ч
	-
	8

в т.ч. 

5- по итогам конкурса  2011 г.

 3- по  итогам  конкурса 2012 г.

	6.1
	заключено договоров на временные РК 
	-
	-


             По  отношению к   2011 году, где  было   выдано  26  Разрешений на  установку  рекламных  конструкций,  в  последующие  годы  количество  выданных  Разрешений  снижется, что влияет  на  доходную часть  местного  бюджета.

4. Муниципальный контроль
С  целью  соблюдения прав и  охраняемых Законом интересов всех субъектов, участвующих в процессе установки рекламных конструкций на территории Кандалакшского района создана Комиссия по наружной рекламе.


Постановлением   администрации  от  23.03.2010 № 495  утверждено Положение  о  Комиссии  по  наружной  рекламе  и ее  персональный  состав.

  В  рамках  муниципального контроля   в  сфере   рекламы  Комиссия  выполняет функции по выявлению нарушений, дающих основание для демонтажа незаконных рекламных конструкций.

Общая  характеристика  муниципального контроля
	№ п/п
	Показатель
	2012г.
	1 квартал  2013г.

	1.
	Проведено  контрольных  мероприятий, в  т.ч.  
	2
	-

	
	выездных  рейдов 
	2
	-

	2.
	Выявлено  фактов   самовольной  установки РК 
	13
	-

	3.
	Вынесено Предписаний о  демонтаже   самовольно установленной  РК 
	12
	-

	4.
	Исполнено Предписаний,  в  т.ч.  путем 
	2
	-

	4.1.
	 получения    Разрешения    на установку РК
	2
	-

	4.2.
	демонтажа   РК,  в  т.ч.
	-
	-

	4.2.1
	 рекламодателями  
	-
	-

	4.2.2
	органом местного самоуправления 
	-
	-

	5.
	Получено разрешений  на установку РК  без вынесения Предписания
	1
	-

	6.
	Исполнено Предписаний с  нарушением установ-ленных сроков
	-
	-

	7.
	Подано  жалоб от рекламодателей
	-
	-



Материал  по  11 самовольно установленным  РК  направлен  в  межмуниципальный отдел МВД России по Мурманской области  «Кандалакшский» (далее -  МО МВД «Кандалакшский»)  (письмо   исх.  от  21.12.2012 №  6124). 

Своим  письмом  (исх.  от  10.01.2013 № 32/251)   МО МВД «Кандалакшский»   уведомил  о  возбуждении  административного производства  по  п.7 ст. 2 ЗМО   «Об  административных    правонарушениях».

            На  дату  проверки  ситуация  не  изменилась, в  связи с чем  в  ходе проверки Контрольным  органом  сделан  повторный  запрос  о  результатах  административного  производства (письмо  исх.  от  26.06.2013  №  51). Однако  информация   об  итогах  административного  производства  не  представлена. 

Результаты   контрольного мероприятия   
Цель 1. Контроль за  исполнением муниципальных  правовых актов  в части  соблюдения установленного порядка размещения рекламных конструкций на территории муниципального образования Кандалакшский район.

Во исполнение возложенных  полномочий  на  муниципальном уровне приняты  муниципальные правовые акты,   регулирующие правоотношения   в  сфере  размещения  наружной  рекламы. Действующая нормативная база  в целом  соответствует  положениям Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ  «О  рекламе».  

            Однако, требуется корректировка действующих муниципальных правовых  актов  в  связи  с  многочисленными  изменениями  и  дополнениями, внесенными    в Федеральный  закон «О  рекламе»  на  основании  Федерального  закона  от 07.05.2013   №  98-ФЗ. 
            Кроме того, нормы  муниципальных  правовых  актов,  регламентирующих  одни  и  те же   процедуры  по  размещению рекламы,  не  корреспондируют  между  собой,  а  также   противоречат федеральным  нормам, что  требует  соответствующего   уточнения.
             По процедуре выдачи  Разрешений  на установку  рекламных конструкций  выявлены  нарушения:
1) Федерального  закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»  в  части:  

              - эксплуатации  рекламных конструкций   по  Разрешениям  с  истекшим  сроком  действия (ч.10 ст. 19 Закона);
             - выдачи Разрешений на  установку  рекламных конструкций при  отсутствии  договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции,  на  основе  которого определяется  срок  действия  Разрешения (ч. 17 ст. 19 Закона);
2)  решений Совета  депутатов: 
· от  22.08.2007 № 609 «Об утверждении  Правил  размещения, установки  и  эксплуатации  наружной  рекламы  в  муниципальном  образовании  г. Кандалакша  с  подведомственной  территорией» (до  25.04.2012г.);
· от 25.04.2012 № 549 «Об утверждении  Положения  о  порядке  размещения   рекламных конструкций  на  территории Кандалакшского  района»:

 - в части ведения Журнала  регистрации  разрешений  на  распространение  наружной  рекламы (до 25.04.2012г.);

  - в части  ведения Реестра   разрешений  на установку рекламных конструкций;

  - в части  соблюдения  процедуры  выдачи  Разрешений  на  установку  рекламных конструкций,  а именно:

                  -  отсутствие  согласования с  собственником  недвижимого  имущества;  

                  -   подача  заявлений на выдачу Разрешений  до оплаты государственной пошлины;

                  -   не дооформлены  утвержденные  формы  заявлений  и  Разрешений  на установку  рекламных конструкций;  

                  -  не указан  срок  действия  Разрешения;

                  - не оформляется  лист Согласования ( утверждена   типовая форма);

                  - отсутствие контроля  за  сроками  обращения  и выдачи  Разрешений  по окончании  конкурсных  процедур, что  приводит  к затягиванию  процедуры  выдачи Разрешений на установку  рекламных конструкций;  
- рекламные конструкции  территориально  размещены с нарушением  требований технического регламента, установленного Государственным стандартом РФ ГОСТ Р 52044-2003 «Наружная реклама на автомобильных дорогах и территориях городских и сельских поселений. Общие технические требования к средствам наружной рекламы. Правила размещения»;  
            По проведению конкурсных  процедур  на  право  заключения  договора на установку  и  эксплуатацию   рекламных конструкций  выявлены  нарушения:

· Федерального закона от 26.07.2006 №  135-ФЗ «О защите конкуренции» (п.6 ст.17.1) в  части  не  размещения  на официальном сайте РФ информации о конкурсе  2012 года и   результатах  его проведения; 
· постановления  администрации  от  20.07.2011 №  946 «Об утверждении Положения о порядке  проведения  конкурса  на право заключения  договора на установку  и  эксплуатацию  РК на территории м.о. Кандалакшский  район»  в  части:

                -  отсутствия в конкурсной  документации  утвержденных  муниципальных  норм  относительно  требований  к  заявкам на участие в  конкурсе, разъяснений  положений  конкурсной  документации, оснований  для  отказа  в  допуске  к участию  в  конкурсе и  другие  нормы; 
               - не соблюдения  сроков    опубликования в  газете «Нива»  информации  о  результатах  конкурса;

                -  недостоверного указания  в протоколе по  итогам конкурса (лот № 3)   предложения  по  благоустройству  территории, которое  участник  конкурса  не подавал, что является  одним  из критериев  оценки  поданных  заявок;

                - установления в отношении  участников конкурса  требования, которое  не  предусмотрено  ни    законодательными,  ни муниципальными  нормами;

   -  отсутствия  документального  подтверждения, что  участники конкурса   не  имеют преимущественного положения в сфере распространения наружной рекламы на момент подачи заявки на участие в конкурсе.
Цель 2.  Контроль  за  поступлением в  местный  бюджет доходов  от размещения наружной рекламы
В   районный  бюджет поступают  следующие   виды 
 доходов  от  рекламной  деятельности.











 (  тыс.руб.)                                                                 
	Бюджетные  назначения  по  доходам
	2011г.
	2012г.
	2013г.

	Налоговые  доходы

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности         (КБК  105 02010 02 0000 110)
	-
	55,4
	16,8

	  Госпошлина   за  выдачу Разрешений    на установку РК                   (КБК 000 1 08 07150 01 0000 110)  
	87,0
	45,0
	12,0

	Итого  налоговые  доходы  бюджета
	315 735,4
	346 874,07
	87 669,6

	Уд. вес  доходов  от  рекламы 
	0,03%
	0,03%
	0,03%

	Неналоговые  доходы

	    Доходы  от  аренды  земельных участков муниципальной  собственности, выделенных  по  итогам  конкурса  2011-2012гг.  для установки  и  эксплуатации  РК  
 ( КБК 000 1 11 05013 10 0000 120)
	1,0
	33,1
	9,3

	    Доходы  от продажи права на заключение договора  на уста-новку  и  эксплуатацию РК   (КБК 000 1 11 09045 05 0000 120 )
	500,0
	166,0
	0,0

	   Ежегодная  плата за установку и размещение рекламных конструкций  на объектах муниципальной собственности, по  заключенным  договорам   по  итогам конкурса

(КБК 000 1 11 09045 05 0000 120 )
	0,0
	0,0
	0,0

	    Штрафы  за   нарушения  в  сфере  размещения  рекламы                   ( КБК 000 1 16 90050 05 0000 140)
	0,0
	0,0
	0,0

	   Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба – пени за несвоевременное  внесение  платы  по  договорам  на  право  установки  и  эксплуатации  РК        ( КБК 000 1 16 90050 05 0000 140)
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого  неналоговые  доходы  бюджета
	43 280,7
	41 123,27
	7 719,6

	Уд. вес  доходов  от  рекламы 
	1,16%
	0,48%
	0,12%

	
	
	
	

	ВСЕГО  полученные  доходы  от   рекламной  деятельности  
	588,0
	299,5
	38,1

	Всего  доходы  районного  бюджета
	1 613 760,5
	1 831  165,5
	318 640,0

	%  доходности  районного  бюджета  от  рекламной  деятельности  
	0,037%
	0,02%
	0,01%

	Выдано Разрешений  на установку РК
	26
	14
	2

	Общая  площадь  установленных рекламных площадей по выданным Разрешениям    ( кв.м.)
	340,64
	149,69
	16,0


Доходность  районного  бюджета  за  счет   всех  видов  доходов, поступивших от  рекламной  деятельности,  ничтожно  мала – удельный вес  в  общем  объеме  доходов районного  бюджета    не  превышает  уровня   0,1%.
В  ходе  проверки  Контрольным  органом   27.06.2013 года проведен  рейд с целью  выявления  самовольно установленных РК.

Рейд  проведен  по улицам  города Кандалакша  по  маршруту: ул. Кандалакшское  шоссе, ул. Кировская аллея, ул. Кировская, ул. Мурманская, ул. Новая, Привокзальная  пл.,  ул. Первомайская, ул. Пронина, ул. Спекова, ул. Советская и   ул. Чкалова.

Всего  проверена 141  рекламная конструкция,  размещенная  на    объектах недвижи-мости (земля,   жилые  и  нежилые  помещения),  где только 14,2% от  общего числа  проверенных РК или 20  объектов рекламных конструкций установлены  легально. 

 118 рекламных конструкций содержат  признаки  самовольно установленных  конструкций, что  составляет 83,7%  от  проверенных РК.

Выявлены  нарушения:
· Бюджетного  кодекса  (ст.  160.1)     в части   неисполнения  бюджетных  полномочий  администратора  доходов  по  начислению, учету  и контролю  за  своевременностью  поступления   платежей  в  бюджет, в  т.ч.    пени  и  штрафов по договору заключенному с победителем   конкурса  на   размещение  рекламных конструкций  на  муниципальных  землях М.Ю. Погодиным,   что является  потенциальными  доходами  бюджета;
· решения Совета  депутатов от  21.05.2008 №  786 «Об утверждении Положения о порядке  определения  размера  арендной  платы за  использование  земельных участков,  государственная  собственность  на   которые  не  разграничена,  на  территории Кандалакшского  района» в части  не  заключения  договоров  аренды  земли с победителями  конкурса 2012 года  Погодиным М.Ю. и  Сафаровым В.А.о.,  что  является   потерями  бюджета  по  доходам; 

·   решений Совета  депутатов от  22.08.2007 № 609 (до  25.04.2012г.)  и  от 25.04.2012 № 549  в  части  не  начисления    ежегодной платы по  договорам  на установку  и  эксплуатацию  РК   на  земельных участках,  государственная  собственность на  которые  не  разграничена, что является  потерями  бюджета;    

Отсутствие надлежащего контроля за ситуацией на рынке рекламы  привело к потерям бюджета  муниципального  района.  

Потери  бюджета  составили:


                
                         ( тыс.руб.)
	Бюджетные  назначения  по  доходам
	2012г.
	2013г.

	   Доходы  от  аренды  земельных участков муниципальной  собственности, выделенных  по  итогам  конкурса  2012г. для установки  и  эксплуатации  РК    ( КБК 000 1 11 05013 10 0000 120)
	-
	1,4

	   Доходы  от продажи права на заключение договора  на установку  и  экс-плуатацию РК  по  итогам  конкурса  2012г. 

 (КБК 000 1 11 09045 05 0000 120 )
	115,0
	-

	   Ежегодная  плата за установку и размещение рекламных конструкций  на объектах муниципальной собственности, по  заключенным  договорам   по  итогам конкурса        (КБК 000 1 11 09045 05 0000 120 )
	30,7
	122,7

	  Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба – пени за несвоевременное  внесение  платы  по  договорам  на  право  установки  и  эксплуатации  РК 

( КБК 000 1 16 90050 05 0000 140)
	13,1
	22,5

	ВСЕГО  недополученные  доходы  от   рекламной  деятельности  
	158,5
	146,6


ВЫВОДЫ:

              В целом выдача  Разрешений  на установку РК  и   проведение  конкурсных  процедур    проводится  с  соблюдением  требований  федерального  законодательства и  муниципальных  правовых  актов. 

Анализ  исполнения  бюджета  по  доходам  от  рекламной  деятельности показал снижение  с  2011 года  уровня доходности  бюджета, что   связано:
-  со значительным  сокращением   числа  заявителей,  желающих установить  рекламные конструкции  на территории Кандалакшского  района,  соответственно, сокращение числа  выданных Разрешений   на установку   РК с уплатой  госпошлины;

- с  сокращением  количества земельных участков муниципальной  собственности,  выделяемых  под  установку РК,   соответственно, сокращение   числа  заключенных  договоров на  право установки  и  эксплуатации РК и  договоров на  аренду  земельных участков с уплатой  соответствующих  доходов. 
  Имеет  место  низкая активность:
  - Администрации в  части:

              -  демонтажа  самовольно установленных  РК или  оформления  Разрешений  на их  установку  с уплатой  госпошлины;

              - контроля за исполнением  договорных  отношений  и   проведения претензионной  работы,  как в  досудебном, так  и в  судебном порядке.

-  Комиссии   по  наружной рекламе,  т.к.   эпизодичность  рейдов  не способствует  выявлению  самовольно установленных  рекламных  конструкций  и  принятию  своевременных  мер  реагирования.
Предложения (рекомендации):
1) соблюдать  нормы  Бюджетного кодекса   РФ  в части  полноценного  исполнения   администратором  доходов  установленных  бюджетных  полномочий и  организовать  аналитический  учет  доходов  от  рекламной  деятельности;

2)  проинвентаризировать  муниципальные  нормативные  документы  и  привести  их  в соответствие  с  действующим  законодательством;

3)  соблюдать муниципальные  нормы  в части:
                    -  проведения  конкурсных  процедур;

                    - выдачи  Разрешений  на  установку рекламных конструкций;
                    -  установки  рекламных конструкций  с соответствии  с   техническими  требованиями;

4) принять  меры  к  взысканию в  доход   районного бюджета:

                           -  не доначисленных  доходов;

                           -  дебиторской  задолженности по  доходам;

5)  принять  меры  досудебного или   судебного  урегулирования  вопроса  по  исполнению  М.Ю.  Погодиным     принятых обязательств  по  исполнению  заключенного  договора  на установку  и  эксплуатацию  рекламных конструкций;  

6)  активизировать  работу:

                    - Комитета  ИЗО и Г и Комиссии  по  наружной  рекламе,  в части выявления   самовольно установленных  рекламных конструкций  и  принятия  мер  реагирования  по  их  легализации;

                   -  в  части  демонтажа  самовольно установленных  РК или  оформления  Разрешений  на их  установку  с уплатой  госпошлины; 

          - в  части  привлечения  владельцев самовольно установленных рекламных конструкций  к  административной  ответственности;
           - по  заключению  договоров  аренды  земельных  участков,  выделенных  под  размещение  рекламных конструкцией  по  итогам конкурса;
7)  разработать  новые  муниципальные  акты  или  внести  изменения  в  действующие:
            -  регулирующие  вопросы  размещения  социальной  рекламы;

            -  определяющие  процедуру  согласования  и  контроля  за  соответствием    рекламных  конструкций  требованиям технических стандартов;
            - утверждающие порядок проведения  демонтажа,  хранения демонтированных конструкций и  их уничтожения, в  т.ч.  за счет средств  местного  бюджеты, с  возложением контрольных функций  на   уполномоченный  отдел  районной Администрации.

8) в целях увеличения  доходности  местного  бюджета проанализировать    и  пересмотреть размер, установленного  единого на всей территории Кандалакшского района  корректирующего коэффициента К2 базовой  доходности  системы  налогообложения для  рекламного вида  деятельности (К2=0,05),  учитывая особенности места   ведения предпринимательской деятельности преимущественно в  районном центре - г. Кандалакша (зона-1).
Председатель
Контрольного органа                                                                                            Н.А. Милевская
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