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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАНДАЛАКШСКИЙ РАЙОН
184056 г. Кандалакша, ул. Первомайская, д.34, оф. 315 тел. 9-26-70,  факс 9-26-70

О Т Ч Е Т  

о результатах проверки по вопросу расходования бюджетных средств выделенных на оплату труда и начисления на фонд оплаты труда  аппарата Совета депутатов 
муниципального образования Кандалакшский район
 за 1 квартал 2013 года
г. Кандалакша                                                                                                         05 ноября  2013 года

Основание для проведения контрольного мероприятия: 

- Положение «О Контрольно-счетном органе», утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от  26.10.2011 № 445; 

- обращение Главы муниципального образования Кандалакшский район от 10.09.2013 № 234;

- пункт 4 раздела II Плана работы Контрольного органа  на 2013 год, утвержденного Председателем Контрольного органа 27.12.2012 г.;
            -  приказы Контрольного органа от  13.09.2013 № 16, от 14.10.2013 № 18.

Объект контрольного мероприятия: 

           Совет депутатов муниципального образования Кандалакшский район (далее – Совет депутатов).

Предметом контрольного мероприятия является: 

           Бюджетные  средства, выделенные  из  районного  бюджета  на  финансирование  деятельности Совета депутатов   м.о. Кандалакшский район.

  Нормативные правовые акты, локальные правовые акты, документы, подтверждающие объемы бюджетного финансирования на 2013 год; бюджетная смета на  2013 год (с изменениями); бюджетная отчетность;  регистры бюджетного учета; первичные учетные документы; документы по учету кадров (штатные расписания, приказы, распоряжения и др.); документы, служащие основанием для начисления заработной платы; договоры, соглашения,  и иные документы.

Цель  контрольного мероприятия:

           Проверка соблюдения  и  исполнения законодательства Российской Федерации, Мурманской области и муниципальных правовых актов,  регулирующие вопросы  содержания  органов  местного  самоуправления.  
Задачи проверки:


Осуществление контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств,  направленных на содержание аппарата Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район в  части  оплаты  труда (с  начислениями).
Проверяемый период:   1 квартал 2013 года.

Предыдущие проверки: Проверка по вопросу исполнения сметы расходов за 2012 год (акт от 01.02.2013 г.)
Объем бюджетных средств, охваченных контрольным  мероприятием (по  данным  кассового  исполнения  бюджета): 2 961 325,57 рублей.
 Общие положения

           Совет депутатов муниципального образования Кандалакшский район сформирован  в количестве  21  депутата по  итогам  муниципальных выборов,  проведенных     01  марта 2009 года. 

           Совет депутатов 4-го созыва,  избранный  на  4-х годичный  период (2009-2013г.г.),   осуществлял свою деятельность на основании Устава муниципального  образования Кандалакшский  район (в  редакции, утвержденной  решением Совета депутатов м.о.  Кандалакшский район от 12.11.2010 № 291,  зарегистрировано Управлением Министерства юстиции РФ по Мурманской области 13.12.2010 г. - государственный регистрационный № RU 515030002010001).

С 12 марта 2013 года Совет депутатов муниципального образования Кандалакшский район  сформирован  в  порядке, установленном п.1 ч. 4 ст. 35 Федерального закона от 06.10.2013 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» (решение Совета депутатов от 30.01.2013 № 659).

             В состав  представительного органа муниципального образования Кандалакшский район входят по пять представителей от каждого поселения, входящего в состав муниципального образования Кандалакшский район.     
Для технического обеспечения своей деятельности Совет депутатов сформировал аппарат, структура  и  численность которого   определяется  в пределах средств, предусмотренных бюджетом на содержание Совета депутатов.
Структура  и штатное  расписание

	Структура  Совета депутатов

решение Совета депутатов от 30.08.2012 № 597           

(с 01 сентября 2012 г.)
	Штатное расписание                          (утверждено  распоряжением Главы  м.о.  от  01.10.2012 № 07-01/32)

	Выборные должности

	Глава муниципального  образования 
	1
	1

	Заместитель председателя Совета депутатов 

(на постоянной штатной основе)
	1
	1

	Муниципальные  должности

	Начальник отдела аппарата
	1
	1

	Главный специалист
	2
	2

	Немуниципальные  должности

	Инспектор-делопроизводитель 
	1
	1

	Всего
	6
	6


В проверяемом периоде изменения в структуру и в штатное расписание не вносились.
Перечень должностей, утвержденный в структуре Совета депутатов м.о.  Кандалакшский район (решение Совета депутатов от 30.08.2012 № 597), и в штатном расписании  соответствует «Перечню должностей муниципальной службы в представительном органе муниципального образования», утвержденному Законом Мурманской области от 29.06.2007 № 860-01-ЗМО «О муниципальной службе в Мурманской области».

Проверка соблюдения установленного порядка
планирования бюджетных ассигнований, доведения лимитов бюджетных обязательств,
формирования и утверждения бюджетной сметы
К  проверке представлен проект бюджетной  сметы Совета депутатов  на 2013 год (форма ОКУД 0501014), сформированной в разрезе каждой целевой статьи в сумме 6 941,30 тыс. рублей,  с  датой  утверждения  09.11.2012 года. 
В  бюджете  на  2013г.  бюджетные ассигнования  на  содержание аппарата Совета  депутатов  утверждены в  объеме  6 952,7 тыс. рублей.  

Показатели сводной бюджетной росписи на 2013 год и лимиты бюджетных обязательств 28.12.2012 года доведены  в  полном  объеме  (исх. № 1148). 

В соответствии с п. 2 ст. 221 БК РФ утвержденные показатели бюджетной сметы казенного учреждения должны соответствовать доведенным до него лимитам бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций учреждения.

Однако смета  (форма ОКУД 0501012) после доведения ЛБО в 1 квартале 2013 года так и не составлена. 

Проверка достоверности расчетов сметных назначений 

   Планирование  бюджетных  средств  на содержание Совета  депутатов  проводилось  в  соответствии с Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Кандалакшский район на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов (утверждено приказом ФЭУ  от 27.07.2012  № 18).

В соответствии с  действующим Порядком   к  проекту  сметы прилагаются обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы.

Проверка формирования  планового фонда оплаты труда (ст.  211 КОСГУ)

            Плановый  фонд  оплаты  труда (далее - ФОТ)  по  лицам,   замещающим  выборные  должности  (Глава  муниципального  образования  и заместитель   председателя Совета депутатов)  рассчитан   в  соответствии с  «Положением  об  оплате  и  стимулировании  труда  лиц,  замещающих  выборные  муниципальные  должности в  органах  местного  самоуправления  м.о. Кандалакшский  район»  (утверждено  решением  Совета  депутатов  от   28.10.2009 № 11 в  редакции  от 15.11.2012 № 630) и  подтверждается  соответствующими  расчетами.

            Расчетный  ФОТ  соответствует  нормативу     формирования  расходов  на  оплату  труда  депутатов и  выборных  должностных  лиц  местного  самоуправления,  осуществляющих свои  полномочия  на  постоянной  основе, установленному постановлением  Правительства Мурманской  области   от  11.01.2013 № 2-ПП, что  соответствует  требованиям Методики планирования бюджетных ассигнований. 


Порядок  формирования  планового  фонда    оплаты  труда    муниципальных  служащих  регулируется  нормами  ст.  14  Положения  «О  денежном  содержании  и  материальном  стимулировании  муниципальных служащих органов местного самоуправления  м.о. Кандалакшский  район» (утверждено решением  Совета  депутатов  от  30.11.2010 № 302 с  изменениями).
 Плановый ФОТ  на 2013 год  рассчитан в соответствии с  установленным  Порядком. 

Контрольный орган отмечает, что во всех случаях для расчета планового ФОТ бухгалтером применялись оклады в рублях и копейках, в то время, как действующими Положениями установлены оклады только в рублях.
            Плановый  ФОТ  не муниципальным служащим  сформирован в  соответствии  с  Положением «Об оплате труда работников Совета депутатов м.о. Кандалакшский район, осуществляющих профессиональную деятельность по общеотраслевым должностям служащих и профессиям рабочих» (утверждено распоряжением Главы м.о. Кандалакшский район от 22.09.2010 № 4). 

При  формировании  бюджета  на  2013 год   бюджетные  ассигнования  по ст. 211 КОСГУ  «Зарплата»  не муниципальным  служащим завышены   на 10 639,00  рублей (474 000,00 рублей – 463 361,00 рублей).
Проверка    плановых расчетов  по ст. 213 КОСГУ

 «Начисления   на  выплаты  по  оплате  труда»

            Расчеты  плановых сметных назначений производились в  соответствии с нормами    Федерального закона  от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальный фонды обязательного медицинского страхования»,  где  общий  размер  страхового  тарифа  в 2013 году составил  30,0%, в  т.ч. вносы  в  бюджеты:
 - Пенсионного фонда РФ  - 22,0%;

- Фонда  социального страхования РФ – 2,9%;

- Федерального  фонда  обязательного медицинского страхования – 5,1%.
 
Расчеты  произведены  исходя  из установленной  базы для начисления страховых взносов в отношении каждого физического лица  в сумме, не превышающей   512 000 рублей  нарастающим итогом с начала расчетного периода  (основание -  п.4 ст.8 Федерального  закона от  24.07.2009 № 212-ФЗ  с изменениями,  внесенными    постановлением Правительства РФ  от  24.11.2011 № 974 «О   предельной величине  базы  для   начисления страховых  взносов в  государственные  внебюджетные  фонды   с 01.01.2012г.»).

  Однако с 1 января 2013 года предельная величина базы для начисления страховых взносов во внебюджетные фонды составляет 568 000 рублей (Постановление Правительства РФ от 10.12.2012 № 1276 «О предельной величине базы для начисления страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 1 января 2013 г.»).
  В проверяемом периоде изменения в сметные назначения не вносились, бюджетные  назначения  не корректировались.
  

Проверка начислений заработной платы и денежного содержания
Учет  рабочего времени
             Учет  рабочего времени ведется   с  применением  унифицированной  формы первичных учетных документов - табель  учета  рабочего времени  (форма ОКУД 0301008  утверждена приказом Минфина РФ  от 15.12.2010 №  173н).

 
В нарушение норм установленных п.п. 7 п. 2 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» представленные к проверке табели учета рабочего времени не  подписаны руководителем и лицом ответственным за ведение табеля.
Проверкой  установлено,  что  количество  отработанных  дней  (часов)  соответствует  нормативу производственного календаря  на 2013 год. 

      Общая характеристика расходов по оплате труда и начислениям
(руб.)
	Расходы 
	Ст. КОСГУ 
	Доведено  бюджетных ассигнований  и ЛБО
	Фактические  расходы
	Кассовые  расходы 
	%  исполнения  

	
	
	
	
	
	фактических расходов                           
	кассовых расходов                    

	Глава м.о. Кандалакшский район           (КБК 001 0102 0020301 121)

	выплаты  по  зарплате
	211 (01)
	1 581 800,00
	545 905,26
	501 227,26
	34,5
	31,7

	начисления   на  выплаты  по  оплате  труда 
	213 (00)
	264 000,00
	164 863,24
	60 860,00
	62,4
	23,1

	ИТОГО
	 
	1 845 800,00
	710 768,50
	562 087,26
	38,5
	30,5

	Зам.Главы м.о. Кандалакшский район  (КБК 001 0103 0021201  121)

	выплаты  по  зарплате
	211 (01)
	1 107 000,00
	629 200,78
	564 949,92
	56,8
	51,0

	начисления   на  выплаты  по  оплате  труда 
	213 (00)
	215 000,00
	186 098,98
	75 355,78
	86,6
	33,2

	ИТОГО
	 
	1 322 000,00
	815 299,76
	640 305,7
	61,7
	48,4

	Муниципальные служащие   (КБК  001 0103 0020401 121)

	выплаты  по  зарплате
	211 (01)
	1 905 000,00
	1 183 284,95
	1 126 715,99
	62,1
	59,1

	начисления   на  выплаты  по  оплате  труда 
	213 (00)
	502 000,00
	372 334,36
	264 204,00
	74,2
	52,6

	ИТОГО
	 
	2 407 000,00
	1 555 619,31
	1 390 919,99
	64,6
	57,8

	Не муниципальные служащие  (КБК 001 0103 0020421 121)

	выплаты  по  зарплате
	211 (01)
	474 000,00
	270 515,62
	259 730,62
	57,1
	54,8

	начисления   на  выплаты  по  оплате  труда 
	213 (00)
	143 000,00
	79 450,67
	58 616,00
	55,6
	41,0

	ИТОГО
	 
	617 000,00
	349 966,29
	318 346,62
	56,7
	51,6

	ВСЕГО, в т.ч.
	 
	6 191 800,00
	3 431 653,86
	2 911 659,57
	55,4
	47,0

	
	211
	5 067 800,00
	2 628 906,61
	2 452 623,79
	51,87
	48,4

	
	213
	1 124 000,00
	802 747,25
	459 035,78
	71,4
	40,8


По итогам исполнения бюджета за 1 квартал 2013 года контрольный  орган  отмечает высокий  процент фактического и  кассового  исполнения  расходов,  что  составляет  почти  половину  годового  объема  утвержденных бюджетных  назначений.
Расходы  на  оплату  труда (ст. 211 КОСГУ) 

Лица,  замещающие  выборные  должности

Размеры месячного денежного вознаграждения и месячного денежного поощрения лиц,  замещающих  выборные  муниципальные  должности установлены в размерах согласно    Положению «Об  оплате  и  стимулировании  труда  лиц,  замещающих  выборные  муниципальные  должности в  органах  местного  самоуправления  м.о. Кандалакшский  район» (утверждено  решением  Совета   от   28.10.2009 № 110 (в  редакции  от 15.11.2012 № 630)).
Структура  выплат за 1 квартал 2013 года











(руб.)

	Должностные  лица
	Месячное денежное содержание
	Выплаты  материального  стимулирования  
	Б/лист
	Отпускные/

компенсация
	Всего  начислено

	
	денежное вознаграждение
	денежное  поощрение
	ежемесяч-ная премия
	квартальная  премия
	годовая премия 
	единовре-менные выплаты
	
	
	

	Глава м.о. Кандалакшский район (по 14.03.2013г.)
	79 757,79
	167 968,08
	 0,0
	23 927,34
	5 649,20
	151 668,90
	0,0 
	54 274,87
	483 246,18

	Удельный вес %
	16,5
	34,8
	0,0
	4,9
	1,2
	31,4
	0,0
	11,2
	100,0

	Глава м.о. Кандалакшский район 
(с 15.03.2013г.)
	13 021,68
	27 423,36
	7 047,15
	 0,0
	 0,0
	 0,0
	0,0 
	15 166,89
	62 659,08

	Удельный вес %
	20,8
	43,8
	11,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	24,2
	100,0%

	Итого:
	92 779,47
	195 391,44
	7 047,15
	23 927,34
	5 649,20
	151 668,90
	0,0 
	69 441,76
	545 905,26

	Удельный вес %
	17,00
	35,79
	1,29
	4,38
	1,03
	27,79
	0,0 
	12,72
	100,0

	Зам.Главы м.о. Кандалакшский район (по 14.03.2013г.)
	46 877,22
	98 726,58
	0,0 
	14 063,17
	3 242,19
	80 891,00
	4 006,86
	331 266,24
	579 073,26

	Удельный вес %
	8,1
	17,05
	0,0
	2,43
	0,56
	13,97
	0,69
	57,21
	100,0%

	Зам.Главы м.о. Кандалакшский район
(с 15.03.2013г.)
	14 323,60
	30 166,46
	5 637,46
	0,0 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	50 127,52

	Удельный вес %
	28,6
	60,2
	11,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	100,0

	Итого:
	61 200,82
	128 893,04
	5 637,46
	14 063,17
	3 242,19
	80 891,00
	4 006,86
	331 266,24
	629 200,78

	Удельный вес %
	9,73
	20,49
	0,9
	2,24
	0,52
	12,86
	0,64
	52,66
	100,0%

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Всего:
	153 980,29
	324 284,48
	12 684,61
	37 990,51
	8 891,39
	232 559,90
	4 006,86
	400 708,00
	1 175 106,04

	Удельный вес %
	13,1
	27,6
	1,08
	3,23
	0,76
	19,79
	0,34
	34,10
	100,0%


Удельный вес  выплат  материального  стимулирования  в форме премий  по итогам  работы (за  месяц, квартал, год)   и единовременных выплат составляет 24,86% в  общем  объеме начислений, в том числе:  
- по главе   34,49%, 
- по заместителю 15,52%. 

 В соответствии   с Положением об оплате  и  стимулировании труда  лиц, замещающих выборные  должности,  размер ежеквартальных (годовых)  премий  установлен в  размере  0,3 месячного  денежного  содержания (с  учетом    полярной  надбавки  и районного   коэффициента). 
Ежеквартальные (годовые) выплаты установлены в пределах установленных Положением об оплате  и  стимулировании труда  лиц, замещающих выборные  должности.

Контрольный орган обращает внимание, что в проверяемом периоде производилась выплата ежемесячной премии, что не предусмотрено  Положением об оплате  и  стимулировании труда  лиц, замещающих выборные  должности.

            Сумма  неправомерных  расходов  составляет  7 047,15 рублей,  что  привело  к  дополнительным  начислениям  на ФОТ.  

Согласно п.1 ст. 3 Положения объем средств на осуществление премирования в расчете на год определяется из  расчета  1,5 месячного денежного содержания в год. Данный расчетный показатель на 2013 год составляет 276 758,71 рублей.

 
Однако по итогам работы за 1 квартал 2013 года уже выплачено 292 126,41 рублей.
 






                                                                                  ( руб.)
	Должность
	Премиальный фонд по норме 
на 2013 год
	Фактические расходы 
за 1 кв. 2013 г
	Отклонения
«+» перерасход «-» экономия

	Глава м.о. 
	153 754,75
	188 292,59
	+ 34 537,84

	Зам.главы
	123 003,96
	103 833,82
	-19 170,14

	итого
	276 758,71
	292 126,41
	+ 15 367,70



По  итогам  работы Совета  за 1 квартал 2013г.   израсходован  годовой  премиальный фонд Главы  муниципального  образования   с  перерасходом  на  34 537,84  рублей,  что  нарушает принцип   эффективности  расходования  бюджетных  средств  (ст. 34 БК РФ). 

Муниципальные служащие  
 
Размеры должностных окладов и ежемесячных надбавок к должностным  окладам за классный чин муниципальным служащим установлены в соответствии с  Положением  «О  денежном  содержании  и  материальном  стимулировании  муниципальных служащих ОМС  м.о. Кандалакшский  район» (утверждено решением  Совета  депутатов  от  30.11.2010 № 302 с  изменениями).

В соответствии с ст. 1 данного Положения   муниципальным служащим выплачивались следующие выплаты стимулирующего  и компенсационного  характера:

- ежемесячная надбавка к должностному окладу за особые условия муниципальной службы;

- ежемесячное денежное поощрение;  

- ежемесячная надбавка к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе; 

- премия за выполнение  особо важных и сложных заданий;

- единовременная выплата при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальная помощь.

            Указанные выплаты   установлены  в    зависимости  от группы должностей   с учетом  стажа муниципальной службы. 

 Дополнительно выплачивались  разовые премии,   премии по итогам   работы  за  квартал   (год), единовременное денежное поощрение и доплата  за совмещение    работы  временного  отсутствующего  основного  работника  на  период  отпуска.

Структура  выплат за 1 квартал 2013 года



                                                                                                     ( руб.) 

	Виды  выплат
	Сумма
	Удельный вес %

	оклад
	57 379,94
	4,85%

	ежемесячная надбавка к должностному окладу за классный чин
	22 320,24
	1,89%

	персональный повышающий коэффициент
	0,00
	0,00%

	ежемесячное денежное поощрение
	120 497,87
	10,18%

	надбавка за сложность и напряженность
	63 117,93
	5,33%

	ежемесячная премия за  выполнение  особо   важных  и сложных заданий
	22 951,98
	1,94%

	надбавка  за выслугу лет
	15 524,18
	1,31%

	Итого  денежное содержание
	301 792,14
	25,50%

	премия по итогам года
	400 992,49
	33,89%

	доплата за совмещение
	0,00
	0,00%

	единовременное денежное поощрение
	146 521,38
	12,38%

	единовременное денежное вознаграждение (в т.ч. грамоты)
	15 000,00
	1,27%

	Итого выплаты  стимулирующего  характера
	562 513,87
	47,54%

	отпускные
	170 088,26
	14,37%

	материальная помощь  и единовременная выплата  к  отпуску
	82 275,60
	6,95%

	компенсация  за  неиспользованный  отпуск 
	66 615,08
	5,63%

	Итого выплаты  компенсационного  характера
	308 076,94
	26,04%

	ВСЕГО начислено 
	1 183 284,95
	100,00%


Структура  выплат соответствует  установленному  порядку.

Основную долю в структуре выплат занимают выплаты стимулирующего характера  562 513,87 рублей или  47,54%.


В  проверяемом  периоде, в связи с отзывом работника из отпуска,  производились выплаты  компенсационного  характера   в форме  денежной компенсации за неиспользованный отпуск, что  предусмотрено  ст. 126 ТК РФ. 

Общий объем расходов на выплату денежной компенсации за неиспользованный отпуск в количестве 28 календарных дней, составил  66 615,08 рублей.
Не муниципальные служащие 

            Порядок  оплаты  труда  регламентируется  Положением «Об оплате труда работников Совета депутатов м.о. Кандалакшский район, осуществляющих профессиональную деятельность по общеотраслевым должностям служащих и профессиям рабочих» (утверждено распоряжением Главы м.о. Кандалакшский район от 22.09.2010 № 4), в  соответствии с которым  установлен   размер должностного  оклада, размер персонального   повышающего  коэффициента    и  коэффициента  за  выслугу  лет.
   В соответствии с Положением   ежемесячная  надбавка  за   сложность,  напряженность (интенсивность) и  высокие  результаты  работы должна  устанавливаться   на  определенный  период  времени в  течение соответствующего календарного  года в  размере  до  100,0 %  должностного  оклада.

  Размер  надбавки    определен  условиями     трудового    договора.

           В  нарушение установленного  порядка  решение об установлении  надбавки  не оформлялось   соответствующим  распоряжением руководителя,  на  что   также  было  указано  предыдущей  проверкой.

Структура  выплат за 1 квартал 2013 года
                                                                                                     ( руб.)
	Виды  выплат
	Сумма
	Удельный вес %

	оклад
	27 781,01
	10,27%

	персональный повышающий коэффициент
	27 781,01
	10,27%

	надбавка  за выслугу лет
	8 334,30
	3,08%

	Основная  зарплата
	63 896,32
	23,62%

	надбавка за сложность и напряженность
	25 002,91
	9,24%

	ежемесячная премия за  выполнение  особо   важных  и сложных  заданий
	8 334,30
	3,08%

	премия по итогам года
	90 364,08
	33,40%

	единовременное денежное поощрение
	39 691,90
	14,67%

	доплата за совмещение
	4 979,62
	1,84%

	единовременное денежное вознаграждение (грамоты)
	3 000,00
	1,11%

	Итого выплаты  стимулирующего  характера
	171 372,81
	63,35%

	отпускные
	14 279,69
	5,28%

	материальная помощь    к  отпуску
	20 966,80
	7,75%

	Итого выплаты  компенсационного   характера
	35 246,49
	13,03%

	Всего  начислено
	270 515,62
	100,00%


         Структура  выплат  соответствует  установленному  порядку, за исключением  единовременного денежного поощрения. 
  Размер   выплат  материального стимулирования составляет  63,35%  от ФОТ, где 52,7% занимает премия по итогам работы за 2012 год или 33,4% всего ФОТ.
По  выплатам стимулирующего характера установлено  следующее.
Премии

В проверяемом периоде выплачивались:
- премия по итогам работы за 2012 год;
- премия по итогам работы за 2013 год;
- ежемесячная премия;

- ежеквартальная премия.

( в руб.)

	Работники
	премии

	
	по итогам работы за 2012 год
	по итогам работы за 2013 год
	ежеквартальная премия
	ежемесячная премия
	ВСЕГО

	Выборные должности
	0,0
	8 891,39
	39 990,50
	12 684,62
	61 566,51

	Муниципальные служащие
	400 992,49
	0,0
	0,0
	22 951,98
	423 944,47

	Не муниципальные служащие
	90 364,08
	0,0
	0,0
	8 334,30
	98 698,38

	Итого
	491 356,57
	8 891,39
	39 990,50
	43 970,90
	584 209,36

	Уд.вес
	84,11%
	1,51%
	6,85%
	7,53%
	100,00%


Согласно установленному Порядку:

 -  муниципальным служащим -  премиальные   выплаты по итогам работы за квартал и  год  должны  производиться при наличии экономии фонда оплаты труда   (п. 12.1.2 Положения от 30.11.2010 № 302);


- не муниципальным служащим -   аналогично,  премии по основным результатам работы (квартал, год)  должны   выплачиваться  в пределах  выделенных ассигнований  на оплату труда (п. 5.3.3. Положения от 22.09.2010 № 4).
 Контрольный  орган  отмечает  следующее
1) В ходе проверки по вопросу исполнения сметы расходов за 2012 год Контрольным органом было выявлены факты нарушения расходования бюджетных средств, выделенных на оплату труда по ст. 211 КОСГУ.

Так,   в  нарушение  ст. 219  БК РФ    Совет  депутатов,  допустил  принятие  денежных  обязательств   сверх    бюджетных   ассигнований, утвержденных    решением  о  бюджете на 2012 год,   и   доведенных  ЛБО.

Данная ситуация вызвана  выплатой  премий сотрудникам аппарата Совета (по итогам работы за  месяц, квартал) в завышенном размере.


Отсутствие внутреннего контроля  за расходованием бюджетных средств, привело к перерасходу по ФОТ и образованию кредиторской задолженности по заработной плате за ноябрь, декабрь 2012 года.

 
 В целях своевременного устранения выявленных нарушений был составлен промежуточный акт проверки (акт от 24.12.2012 г.) и представлен Главе муниципального образования. 


В результате  были приняты следующие меры реагирования:

- отменены распоряжения о выплате премий по итогам работы за 1 и 3 кварталы 2012 года (распоряжение от 27.12.2012 № 09-01/54);

- произведены удержания излишне выплаченной заработной платы сотрудникам (распоряжение от 27.12.2012 № 09-01/55).

               С распоряжением ознакомлены и суммой удержания согласны все сотрудники аппарата Совета за исключением начальника отдела Задворных В.Г.


По итогам принятых мер, вопросы по выплате заработной платы урегулированы - в результате по состоянию на 01.01.2013г. кредиторская задолженность по оплате труда  сотрудникам аппарата Совета  отсутствует.

  Согласно протоколу совещания по вопросам начисления и выплаты заработной платы специалистам Совета депутатов  и сдачи бюджетной отчетности  от 23.01.2013 года в целях устранения разногласий со специалистами аппарата Совета было принято решение о премировании работников в 2013 году на сумму  недополученных в 2012 году квартальных премий за счет бюджетных ассигнований, запланированных на 2013 год.

 В  результате, в январе 2013 года специалистам  аппарата  Совета  депутатов  произведена   выплата  премии по результатам работы за 2012 год.  
 Соотношение удержанных  в 2012 году   и  выплаченных в 2013 году  сумм  премий:




                   





         (руб.)
	Работники
	Выплаты  за 1 квартал 2013 года  

	
	удержано  премий  по итогам проверки за 2012 г.
	выплачено в 2013г.  премий
 по итогам  2012г.
	отклонения

	
	
	
	сумма
	%

	Муниципальные служащие
	256 260,77
	400 992,49
	+ 144 731,72
	+ 56,4 %

	Немуниципальные служащие
	69 230,00
	90 364,08
	+ 21 134,08
	+ 30,5 %

	Итого
	325 490,77
	491 356,57
	+ 165 865,80
	+ 51,0 % 


  Как видно из таблицы,  сумма фактически  выплаченных премий по итогам работы за 2012 год превышает сумму удержаний, произведенных по результатам проверки в 2012 году на 165 865,80 рублей или  на  51,0%,  что  нарушило условия протокола Совещания. 
Контрольный  орган  отмечает, что  данная ситуация  привела  к  отвлечению    в  значительных  размерах бюджетных  ассигнований  2013 года  на  исполнение  денежных  обязательств  2012 года. 
    Следовательно,  имеющийся  неиспользованный остаток  бюджетных ассигнований  недостаточен  для  покрытия   расходов, запланированных    до  конца  2013 года, что  является  неэффективными  расходами  бюджета   в  сумме  165  865,80 рублей. 
2)  Согласно установленному порядку,  при  планировании  ФОТ   муниципальных  служащих,  премия  за  выполнение  особо   важных  и сложных  заданий  принимается  из  расчета  2-х   должностных  окладов, что при  ежемесячном   расчете  в  среднем  составляет  16,7%   от  должностного  оклада.

   Фактически,  размер  ежемесячной премии, установленный  Работодателем при   заключении  трудовых отношений, способствовал  выплате  премии в  завышенном  размере,  которая   в  общем  итоге превысила   установленный   норматив для ее  исчисления.   












        (  руб.)

	Должность
	Трудовой  договор
	Премия  за  выполнение  особо   важных  и сложных  заданий  ( в %  от  должностного  оклада)

	
	
	размер   премии по  трудовому  договору
	размер  премии при  начислении  зарплаты
	за 1  квартал 2013г.

	
	
	
	
	фактически  начислено 
	по  норме
	отклонение

	начальник  отдела 
	№ 8

от  06.12.2011
	40,0%
	40,0%
	6 759,24
	2 821,98
	- 3 937,26

	главный специалист
	№ 3

от  16.01.2012
	30,0%
	40,0%
	9 087,76
	3 794,14
	- 5 293,62

	главный специалист
	№ 2

от  16.01.2012
	30,0%
	40,0%
	7 104,98
	2 966,33
	- 4 138,65

	ИТОГО
	22 951,98
	9 582,45
	- 13 369,53


Аналогичная  ситуация  в  отношении   немуниципальных  служащих.













(  руб.)
	Должность


	Трудовой

договор
	 Премия  за  основные  результаты  работы   ( в %  от  должностного  оклада) 

	
	
	размер   премии по  трудовому  договору
	размер  премии при  начислении  зарплаты
	за 1  квартал 2013г.

	
	
	
	
	фактически  начислено 
	по  норме
	отклонение

	ведущий специалист (документовед)
	№ 7

от  05.10.2010
	16,7%
	30,0%
	8 334,30
	4 639,43
	- 3 694,87


 На данный факт также было указано Контрольным органом по результатам проверки за 2012 год.  Неэффективные  расходы  бюджета   в  части  выплаты  ежемесячной  премии  всего  составили  17 064,40 рублей (расчет  с  учетом  полярной  надбавки  и  районного коэффициента). 
Согласно п. 9.5. ст. 9 Положения о денежном содержании и материальном стимулировании муниципальных служащих органов местного самоуправления м.о. Кандалакшский район (утверждено решением Совета от 30.11.2010 № 302)  решение о выплате премии и ее размере  в отношении конкретного муниципального служащего принимается  руководителем и оформляется соответствующим распоряжением.

Однако, приказы на выплату ежемесячных премий в проверяемом периоде не издавались, мотивируя  тем, что ее  размер оговорен условиями трудового договора сотрудника.

Согласно п. 9.7. ст. 9 Положения о денежном содержании и материальном стимулировании муниципальных служащих муниципальные служащие, имеющие неснятые дисциплинарные взыскания, допускавшие некачественное и несвоевременное выполнение своих служебных обязанностей (заданий), нарушавшие в расчетном периоде служебный порядок к премированию за отчетный период не представляются. 
В качестве подтверждающих документов по факту исполнения представления Контрольного органа от 07.02.2013 № 1, вынесенного по результатам проверки по вопросу исполнения сметы расходов за 2012 год, в адрес Контрольного органа была представлена копия распоряжения Главы муниципального образования от 26.02.2013 № 09-01/53 о   применении дисциплинарного взыскания в виде замечания в отношении главного бухгалтера. 
В ходе проверки установлено, что ни в журнале регистрации распоряжений,  ни в деле № 09-01 «Распоряжения»  данное распоряжение не числится, что указывает на недостоверность  документа представленного в Контрольный орган. 
Факт документального  подтверждения снятия дисциплинарного взыскания в  отношении  данного  лица   не выявлен. 

Следовательно, премия за февраль 2013 года в сумме 1 321,86 рублей  главному бухгалтеру,  выплачена  с  нарушением установленных норм,  и расценивается  как  неправомерные выплаты.
Единовременное денежное поощрение
В  1 квартале 2013 года   выплачивались следующие виды поощрений:
 ( руб.)
	Работники
	Единовременное денежное поощрение

	
	за работу 
в IY  созыве
	за безупречную службу и  в связи с празднованием Дня защитника Отечества 
	за грамоты, благодарность
	ВСЕГО

	Выборные должности
	232 559,90
	0,0
	0,0
	232 559,90

	Муниципальные служащие
	146 521,38
	6 000,0
	6 000,0
	158 521,38

	Не муниципальные служащие
	39 691,91
	0,0
	6 000,0
	45 691,91

	Итого
	418 773,19
	6 000,0
	12 000,0
	436 773,19


  Согласно установленному Порядку:
- лицам, замещающим  выборные должности единовременные выплаты размерами не ограничиваются и выплачиваются за счет  экономии форда оплаты труда (п. 5 ст. 2 Положения от 28.10.2009 № 110);
 -  муниципальным служащим -  за безупречную и эффективную муниципальную службу могут применяться иные виды поощрений и награждений в пределах  утвержденного фонда оплаты труда (ст. 13 Положения от 30.11.2010 № 302);

- не муниципальным служащим -   единовременное денежное поощрение может выплачиваться работникам в пределах выделенных ассигнований на оплату труда в  конкретных случаях:



- при награждении почетной грамотой, поощрении благодарственным письмом,



- проработавшим 20 лет и более за долголетний труд при увольнении в связи с выходом на пенсию (п.6.3 ст. 6 Положения от 22.09.2010 № 4).
    Однако, не муниципальному  служащему произведена выплата в форме денежного поощрения в сумме 39 691,91 рублей,  которая  не  предусмотрена   действующим  порядком,  что  составляет неправомерные расходы  бюджета.
  
Согласно распоряжению  от 01.03.2013 № 09-01/13 в связи с празднованием Международного женского дня поощрялись главный специалист  и ведущий специалист. 
Как установлено  проверкой,   данные выплаты указанным специалистам  фактически  не произведены.
Проверка  расчета среднемесячного заработка  при начислении отпускных и компенсационных выплат
  В проверяемом периоде выплаты отпускных и компенсаций производились 8 специалистам.
  Начисления отпускных и компенсации за неиспользованный отпуск произведено из расчета среднего заработка, рассчитанного исходя из заработной платы  за предшествующие 12 месяцев, которые подтверждаются данными расчетных листков каждого работника.

  При определении среднего заработка используется средний дневной заработок. Однако в отдельных случаях суммы фактически начисленных и выплаченных  отпускных не соответствуют суммам, указанным в  расчетах, за счет неверного применения среднедневного заработка, например:
(руб.)
	должность
	Среднедневной заработок согласно
	Отклонения
	% отклонения

	
	расчету
	расчетного листка
	
	

	Начальник отдела
	1 975,56
	2 425,37
	-449,81
	22,77%

	Главный специалист
	2 023,63
	2 379,11
	-355,48
	17,57%

	Главный специалист
	1 878,89
	2 190,90
	-312,01
	16,61%

	Ведущий специалист
	1 538,31
	1 784,96
	-246,65
	16,03%


    Факт завышения среднедневного заработка привел к завышению сумм начисленных выплат.
 (руб.)

	должность
	вид выплат
	кол-во дней отпуска
	по расчетному листку
	по результатам проверки
	Отклонения

(«-» переплата)

	Выборные должности

	Глава м.о.
	компенсация
	13
	54 274,87
	54 274,87
	0,00

	Зам.главы
	компенсация
	108
	331 266,24
	331 266,24
	0,00

	 
	Итого:
	385 541,11
	385 541,11
	0,00

	Муниципальные служащие

	Начальник отдела
	отпуск
	36
	87 313,32
	71 120,16
	-16 193,16

	
	отпуск
	9
	22 303,17
	18 272,43
	-4 030,74

	Главный специалист
	отпуск
	7
	16 653,77
	14 165,41
	-2 488,36

	
	компенсация
	28
	66 615,08
	56 661,64
	-9 953,44

	Главный специалист
	отпуск
	20
	43 818,00
	37 577,80
	-6 240,20

	 
	Итого:
	236 703,34
	197 797,44
	-38 905,90

	Немуниципальные служащие

	Ведущий специалист
	 
	8
	14 279,68
	12 306,48
	-1 973,20

	 
	Итого:
	 

	
	Всего:
	636 524,13
	595 645,03
	-40 879,10


В результате сумма переплаты по отпускным и компенсации за неиспользованный отпуск составила 40 879,10 рублей.
Расходы на оплату услуг по договорам возмездного оказания услуг

( руб.)
Ст. 226(05) КОСГУ  «Расходы на  финансирование услуг в  области  информационных  технологий»  

  В рамках данной статьи производилась  оплата  услуг   по формированию   сведений  о  деятельности Совета депутатов м.о. Кандалакшский  район для размещения на Интернет-сайте  в  соответствии с    постановлением Правительства МО от  15.10.2010 №  469-ПП  «Об  обеспечении  доступа   к  информации  о  деятельности   исполнительных  органов   государственной  власти Мурманской  области  и  ОМС  муниципальных образований  Мурманской  области».


Проверкой установлено, что расходы произведены  в рамках договора возмездного оказания услуг от 09.01.2013 с физическим лицом    на  оказание услуг в  период   с 09.01.2013 по  31.01.2013 года с  оплатой     на  сумму   40 000,00  рублей (в т.ч.  НДФЛ) и начислениями  на ФОТ в сумме 10 840,0 рублей.

            Согласно АВР от 31.01.2013г.  работы выполнены  в срок  и в  полном  объеме. Однако ни в договоре, ни в АВР  не указан период  обработанной  муниципальной  правовой  базы.   

По  данным  бюджетного учета в рамках данного договора  по состоянию на  01.04.2013 года  числится кредиторская задолженность по налогам  в сумме  8 800,0 рублей.
  Согласно п. 1.3.  постановления от  15.10.2010 №  469-ПП  официальный интернет-ресурс органа местного самоуправления муниципального образования создается с целью  повышения информационной открытости и прозрачности деятельности ОМС Мурманской области.


Кроме того, статьей  8  данного постановления  установлен  перечень сведений обязательных для размещения на Интернет-сайте, а также периодичность размещения в  зависимости  от  вида  предоставляемой информации.

Следовательно, данная процедура   носит постоянный и  систематический  характер, т.е. является повседневной  деятельностью аппарата Совета  депутатов.
Как указано выше, для обеспечения    текущей  деятельности  представительного органа  местного  самоуправления  сформирован аппарат Совета депутатов. 
  Согласно ст. 34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Учитывая нормы данной статьи, расходы на оплату услуг по договору возмездного оказания услуг в сумме 50 840,0 рублей признаются неэффективными расходами  бюджетных  средств.
Выводы
В ходе контрольного мероприятия (акт проверки  от 29.10.2013) выявлены факты нарушения:

1. Бюджетного Кодекса РФ

1.1. (ст. 34 БК РФ) в части неэффективного расходования бюджетных средств:

- на выплату ежемесячной и годовой премии,

- на оплату услуг по договору возмездного оказания услуг.
1.2. (п.2 ст. 221 БК РФ) в части не  соответствия показателей  бюджетной сметы доведенным лимитам бюджетных обязательств.

 2. п.п. 7 п. 2 ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в части оформления первичных документов (табели учета рабочего времени не  подписаны руководителем  и лицом, ответственным за ведение табеля).

 3. Федерального  закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования», в части  применения предельной величины для начисления страховых взносов во внебюджетные фонды при расчете плановых сметных назначений.

 4. Постановления Правительства РФ от 24.12.2007 № 922 «Об особенностях порядка исчисления средней заработной платы», в части  неверного применения среднедневного заработка.

5. муниципальных  правовых актов:
5.1. Положения «О денежном содержании и материальном стимулировании муниципальных служащих органов местного самоуправления м.о. Кандалакшский район» (утверждено решением Совета депутатов от 30.11.2010 № 302) в части:

- не оформления соответствующего  распоряжения руководителя об установлении  ежемесячной  премии муниципальным служащим,
- выплаты премии при имеющемся неснятом  дисциплинарном взыскании;


5.2. Положения  «Об  оплате  и  стимулировании  труда  лиц,  замещающих  выборные  муниципальные  должности в  органах  местного  самоуправления  м.о. Кандалакшский  район»  (утверждено  решением  Совета  депутатов  от   28.10.2009 № 11 в  редакции  от 15.11.2012 № 630), в части 

- выплата ежемесячной премии, не предусмотренной действующим порядком,
- перерасхода  годового  премиального фонда Главы  муниципального  образования в 1 квартале 2013 года.  
 5.3. постановления администрации  от  17.10.2011 № 1444 «Об  общих  требованиях  к Порядку  составления, утверждения  и  ведения  бюджетных   смет  муниципальных казенных  учреждений   муниципального  образования Кандалакшский  район» в части не составления бюджетной сметы (форма ОКУД 0501012).
5.4. Положения «Об оплате труда работников Совета депутатов м.о. Кандалакшский район, осуществляющих профессиональную деятельность по общеотраслевым должностям служащих и профессиям рабочих» (утверждено распоряжением Главы м.о. Кандалакшский район от 22.09.2010 № 4) в части:
- завышения планового ФОТ  не муниципальным служащим,

- выплаты денежного поощрения,  не  предусмотреного   действующим  порядком,  

- не оформления соответствующего  распоряжения руководителя об установлении  ежемесячной  надбавки  за   сложность,  напряженность не муниципальному служащему.


5.5. распоряжения Главы муниципального образования  от 01.03.2013 № 09-01/13, в части  не выплаты премии специалистам в связи с празднованием Международного женского дня. 

Кроме того, в ходе проверки выявлен факт предоставления в Контрольно-счетный орган  недостоверного распоряжения Главы администрации о применении дисциплинарного взыскания в виде замечания в отношении главного бухгалтера.
По итогам исполнения бюджета за 1 квартал 2013 года Контрольно-счетный  орган  отмечает высокий  процент фактического и  кассового  исполнения  расходов,  что  составляет  почти  половину  годового  объема  утвержденных бюджетных  назначений. 

При  данных  обстоятельствах остаток  лимитов  бюджетных  обязательств   является  недостаточным  для   исполнения  принятых  денежных  обязательств   по  оплате труда и страховым взносам аппарата  Совета  депутатов до конца финансового года.   
Основные итоги контрольного мероприятия











     ( руб.)

	№ п/п
	Нарушение
	1  квартал  2013 года

	Выборные  должности

	1.
	неэффективное  расходование  бюджетных  средств,  в  части  превышения  норматива  расчета премий
	34 537,84

	2.
	неправомерное  расходование  бюджетных  средств, в  части  выплаты  премии  непредусмотренной  системой  оплаты   и   стимулирования труда 
	7 047,15

	
	Итого 
	41 584,99

	Муниципальные  служащие 

	1.
	неэффективное  расходование  бюджетных  средств,  в  части  
	158 101,25

	
	- выплаты  премий  в  завышенных  размерах 
	13 369,53

	
	- превышения  суммы  премий за 2012г.,  выплаченных в 2013г. 
	144 731,72

	2.
	неправомерное  расходование  бюджетных  средств, в  части   выплаты  премии  по  неснятому  дисциплинарному  наказанию
	1 321,83

	3.
	переплаты отпускных и компенсаций
	38 905,90

	
	Итого
	198 328,98

	Немуниципальные  служащие 

	1.
	неэффективное  расходование  бюджетных  средств,  в  части  
	75 668,95

	
	- выплаты  премий  в  завышенных  размерах
	3 694,87

	
	- превышения  суммы  премий за 2012г.,  выплаченных в 2013г. 
	21 134,08

	
	-  оплаты  договоров ГПХ 
	50 840,00

	2.
	неправомерное  расходование  бюджетных  средств, в  части  выплаты  единовременного денежного вознаграждения  не предусмотренного  системой  оплаты   и   стимулирования труда
	39 691,91

	3.
	переплата отпускных
	1 973,20

	
	Итого 
	117 334,06

	
	ВСЕГО
	357 248,03


Всего по итогам проверки выявлено:

(руб.)
	№ п/п
	Нарушение
	за 1  квартал  2013 года

	1
	 -   неэффективное  расходование  бюджетных  средств
	268 308,04

	2
	 -   неправомерное  расходование  бюджетных  средств
	48 060,89

	3
	 -   переплата отпускных и компенсаций
	40 879,10

	
	ВСЕГО
	357 248,03


По итогам  проверки возражения и разногласия по акту проверки  не представлены.

Контрольно-счетный орган предлагает проанализировать выявленные нарушения и принять соответствующие меры реагирования с целью не допущения их в дальнейшей работе. 
         Председатель                                                                                                             Н.А. Милевская
Отчет составлен  в  3-х  экз.:
1-й экз. – Главе  м.о. Кандалакшский район,

2-й экз.-  Совету депутатов м.о. Кандалакшский район, 
3-й экз. -  Контрольно-счетному органу
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