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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАНДАЛАКШСКИЙ РАЙОН
184056 г. Кандалакша, ул. Первомайская, д.34, оф. 325 тел. 9-26-70,  факс 9-26-70

О Т Ч Е Т  

о результатах контрольного мероприятия  «Проверка   законности и  эффективности  использования  средств местного  бюджета, выделенных на  реализацию МЦП « Развитие  малого  и среднего   предпринимательства на  территории муниципального образования Кандалакшский  район»  на  2011-2013 годы»
г. Кандалакша                                                                                                 от  17 сентября  2014 года 
Основание для проведения контрольного мероприятия:

-
статья  157 Бюджетного Кодекса РФ; 

-
Положение « О Контрольно-счетном органе муниципального образования Кандалакшский район», утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район  от 26.10.2011  № 445 (с  изменениями);

-
пункт 3 раздела II Плана работы Контрольно-счетного органа  на 2014 год, утвержденного Председателем  30.12.2013 г.; 

-
приказ Контрольно-счетного  органа муниципального образования Кандалакшский район от 04.06.2014  № 01-10/10.

Цель  контрольного мероприятия:

· определение степени достижения целей и задач муниципальной целевой программы  в зависимости от заданных конечных результатов;
· предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательных   и  муниципаль-ных норм  в расходовании бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий, утверждённых в рамках программы.
Предметом контроля являются: 
· нормативные правовые акты;

· бюджетные  ассигнования,  выделенные  на реализацию мероприятий программы;

· документы с обоснованием объемов и источников ресурсного обеспечения;

· бухгалтерская, финансовая (бюджетная) отчетность;

· платежные и иные первичные документы, подтверждающие обоснованность расходования бюджетных средств на реализацию программных мероприятий;

· управленческая и финансовая деятельность Администрации муниципального  образования Кандалакшский  район  при  планировании и  финансировании  мероприятий целевой программы.
Объект контроля: 

-
Администрация муниципального  образования Кандалакшский  район, в  т.ч.  структурные подразделения:  

                         - Отдел   бюджетного учета  и  отчетности;
                         - Отдел  экономического  развития;

                         - Комитет  имущественных,  земельных  отношений и градостроительства.
Срок  проведения  контрольного мероприятия  с  10.06.2014г.  по  11.08.2014г.
Проверяемый период деятельности:     2011- 2013 г.г.

Объем бюджетных средств, охваченных контрольным  мероприятием (по  данным  кассового  исполнения  бюджета):

2011г.   -      0,00  тыс.руб.;

2012г.   -  4 661,1 тыс.руб.; 

2013г.   -  9 321,9 тыс.руб.
Результаты  контрольного  мероприятия

         Составлен  акт проверки от  11.08.2014г. Отделом  экономического  развития  администрации  муниципального  образования Кандалакшский  район письмом от  17.09.2014 № 3611     представлены   пояснения  и  разногласия   к  акту  проверки, которые  рассмотрены  и частично учтены  при  подготовке   данного  Отчета. 
Нормативно -  правое  регулирование деятельности 

субъектов  малого и среднего предпринимательства
1) Основным правовым актом, регулирующим в Российской  Федерации вопросы  деятельности субъектов  малого  и среднего предпринимательства, является  Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства  в Российской Федерации»;
2) Статья  78 Бюджетного кодекса «Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям и физическим лицам»;  
3) Закон Мурманской области от 27.05.2008 № 977-01-ЗМО «О содействии развитию и государственной поддержке малого и среднего предпринимательства в Мурманской области»;
4) Статьи 12, 48, 52 Устава муниципального  образования  Кандалакшский  район;
5) Статьи  5 и 6 Положения о бюджетном процессе в  м.о. Кандалакшский  район (в новой  редакции  утверждено решением  Совета  депутатов от  27.02.2014 № 198).
Общие  положения

С 2012 года Администрация  Кандалакшского района при  разработке    бюджетной  и  налоговой  политики отдельным  направлением своей  деятельности  выделяет   работу  по   созданию  благоприятных условий  для   деятельности    субъектов малого  и среднего  предпринимательства (далее  - субъекты  М и СП или СМ и СП).
           Для  развития  и поддержки  предпринимательства  на  территории Кандалакшского  района  постановлением администрации  от 14.01.2011 № 4 утверждена муниципальная  программа «Развитие малого и среднего предпринимательства на  территории  м.о. Кандалакшский  район» на 2011-2013г.г. 
           Программа  разработана  в  соответствии  с  требованиями  Положения  «О  разработке,  реализации  и оценки  эффективности  муниципальных  целевых  программ  м.о. Кандалакшский  район» (утверждено постановлением  от  03.05.2011 № 506).

Разработчик  муниципальной программы  -  финансово-экономическое управление  районной  администрации  (с 01.04.2014г. - Управление финансов).

Заказчик  программы  -  Администрация  м.о. Кандалакшский  район.

Участники  программы (с учетом  изменений, внесенных постановлением от 14.08.2013 № 1698):
-    Администрация  м.о. Кандалакшский  район;

-    Комитет  имущественных,  земельных  отношений и градостроительства; 
-    Отдел  экономического  развития.
Основная цель программы - создание благоприятных  условий  для  развития субъектов М и СП.
Основные  задачи  программы:

- развитие  системы  финансовой  и  имущественной  поддержки субъектов М и СП;

- совершенствование  системы  консультационных  и  информационных услуг  субъектам М и СП;
- поддержка  начинающих  и  действующих  предпринимателей,  желающих  организовать  и              (или)  расширить  собственное  дело;

-  обеспечение  эффективного  взаимодействия администрации района  и субъектов  М и СП;

- укрепление  социального статуса субъектов М и СП.

Сроки  реализации программы  - 2011-2013г.г.

Источники  финансирования  программы -  средства федерального,  областного и районного  бюджета, а также  межбюджетные  трансферты  из бюджета  м.о.г.п. Кандалакша.  
Ожидаемые  конечные результаты:

- увеличение  количества  субъектов  М и СП; 

- увеличение  числа  дополнительных  рабочих  мест;

- развитие конкурентной  среды  на  территории  м.о.  Кандалакшский  район;

-  обеспечение  роста  налоговых  поступлений  от  деятельности субъектов М и СП.
Контроль за  исполнением  программы  осуществляет  Заказчик -  районная  Администрация.

         Объем финансирования указан   в Паспорте  программы в  разрезе  источников финансирования   и  по   каждому конкретно взятому  мероприятию,  по которому  запланировано финансирование  расходов.
         В течение 2011 - 2013 годов в целевую программу 8 раз вносились изменения, в т.ч. в части уточнения предельного объема финансирования -  7 раз.

         Изменение  объемов  финансирования  по Паспорту  программы  и кассовое  исполнение  программных  мероприятий за 2011-2013г.г.












                                 (тыс.руб.)
	Период
	Объем финансирования  по  паспорту МЦП
	Бюджетные ассигнования
	%  исполне-ния МЦП 

	
	утверждено  первоначально

(постановление  администрации  от  14.01.2011 № 4)
	уточнено

(постановление  администрации  от  25.12.2013 № 2834)
	отклонение
	уточненный  объем  по  бюджету             
	кассовое  исполнение
	% 

освоения  бюджетных  ассигно-ваний  
	

	Средства  районного  бюджета 

	2011г.
	2 000,00
	0,00
	- 2 000,00
	-
	-
	-
	-

	2012г.
	( Цст  

795 00 37)
	2 900,00
	1 500,00
	- 1 400,00
	1500,0
	1361,1
	90,74%
	90,74%

	2013г.
	
	3 700,00
	1500,10
	- 2 199,90
	1500,1
	1485,1
	99,01%
	99,01%

	Итого
	8 600,00
	3 000,10
	- 5 599,90
	3 000,10
	2 846,2
	94,87%
	94,87%

	Межбюджетные  трансферты  из  бюджета  г.п. Кандалакша

	2011г.
	 
	 
	 
	
	
	
	

	2012г.
	 
	 
	 
	
	
	
	

	2013г.  ( Цст 710 95 05)
	
	180,00
	+ 180,00
	180,00
	179,8
	99,89%
	99,89%

	Итого
	
	180,00
	+ 180,00
	180,00
	179,8
	99,89%
	99,89%

	Средства  областного и федерального бюджетов

	2011г.
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2012г., в  т.ч.
	0,00
	4 440,00
	+ 4 440,00
	4 440,00
	3 300,0
	74,33%
	74,33%

	субсидия  на  гос. поддер-жку малого предпринима-тельства, включая   крес-тьянские (фермерские)  хозяйства 

(Цст 345 01 00)
	0,0
	3 330,0
	+ 3 330,0
	3 330,0
	2 475,0
	74,33%
	74,33%

	ВЦП «Развитие  малого  и среднего  предприниматель-ства,  стимулирование    ин-новаций в Мурманской  об-ласти»  на  2012-2014г.
( Цст  622 85 00)
	0,0
	1 110,
	+ 1 110,
	1 110,
	825,0
	74,33%
	74,33%

	2013г. в  т.ч.
	0,00
	7 670,00
	+ 7 670,00
	7 670,00
	7 657,0
	99,83%
	99,83%

	субсидия  на  гос. поддер-жку  малого предпринима-тельства, включая   крес-тьянские     (фермерские)  хозяйства

(Цст 345 01 00)
	0,0
	6 079,0
	+ 6 079,0
	6 079,0
	6 068,6
	99,83%
	99,83%

	ДЦП «Развитие  малого  и среднего  предприниматель-ства,  стимулирование    ин-новаций в Мурманской  об-ласти»  на  2013-2015г.
(Цст  522 03 00)
	0,0
	1 591,0
	+ 1 591,0
	1 591,0
	1 588,4
	99,84%
	99,84%

	Итого
	0,00
	12 110,00
	+ 12 110,00
	12 110,00
	10 957,0
	90,48%
	90,48%

	ВСЕГО  за  счет  всех  источников  финансирования

	2011г.
	2 000,00
	0,00
	- 2 000,00
	-
	-
	-
	-

	2012г.
	2 900,00
	5 940,00
	+ 3 040,00
	5 940,00
	4 661,1
	78,47%
	78,47%

	2013г.
	3 700,00
	9 350,10
	+ 5 650,10
	9 350,10
	9 321,9
	99,70%
	99,70%

	ВСЕГО 
	8 600,00
	15 290,10
	+ 6 690,10
	15 290,10
	13 983,0
	91,45%
	91,45%


          Характеристика всех  расходов  в  разрезе  каждого  конкретно взятого  мероприятия   за 2011-2013г.г.  представлена в  Приложении № 1.  

          В  ходе  реализации  программы   за  3  года   общий  объем  финансирования  увеличился   на  6 690,1  тыс.руб.  или   «+» 77,8%, в  т.ч.:
-  на  100,0% сокращено  финансирование,  первоначально  запланированное  в   2011 году на реализацию  программных  мероприятий;

- на  65,11% сокращено  финансирование  за  счет  собственных  средств  районного  бюджета;

- дополнительно выделено  финансирование  за  счет  средств  областного и федерального   бюджетов в  общей сумме  12 110,0  тыс.руб., что  является основным   источником  финансирования  и   составляет около  80,0%  всех  расходов  по  программе; 
-  из  бюджета  г.п.  Кандалакша дополнительно поступило   финансирование  в  сумме  180,0 тыс.руб. в  связи  с  принятием с  01.04.2013г.  полномочий  г.п. Кандалакша в части  создания условий  для  развития  малого  и   среднего предпринимательства, включая  сельскохозяйственное  производство (основание  -  Соглашение  от  01.04.2013 №  169 «О  приеме – передаче части  полномочий  по решению вопросов  местного  значения  на  2013 год»).
         Весь  объем бюджетных  средств,  выделенных за  три  года из всех  источников на реализацию программных мероприятий,  освоен на  91,45%.   
          В соответствии с постановлением Правительства  Мурманской  области  от  18.01.2012                № 7-ПП «О  предоставлении  субсидий  из  областного  бюджета  бюджетам  муниципальных  образований   Мурманской  области  на  реализацию   мероприятий муниципальных  программ  развития  малого  и среднего  предпринимательства» районная администрация  с 2012 года  участвует  в    областном конкурсе, проводимом Министерством экономического развития Мурманской области по  отбору  муниципальных образований для  предоставления  субсидий  из  областного  бюджета на  реализацию МЦП  «Развитие малого и среднего предприни-мательства на  территории  м.о. Кандалакшский  район» на 2011- 2013 г.г. 
          По факту  выделения  субсидий из  областного  бюджета  и в  соответствии с  нормами     постановления Правительства  Мурманской  области  от  18.01.2012 № 7-ПП  на  муниципальном уровне утверждены «Правила  предоставления и  расходования  субсидий  из  бюджета  м.о. Кандалакшский  район  на    реализацию  мероприятий  муниципальной  программы  развития  малого  и  среднего  предпринимательства»  (постановление  администрации от  25.12.2012 № 2169).
           Согласно Правилам  субсидия из  областного  бюджета  предоставляется   на  основании   Соглашения о долевом  финансировании  мероприятий, заключенного  между  муниципальным  образованием Кандалакшский  район  и   Комитетом   развития промышленности  и  предпринимательства Мурманской  области.

     В  соответствии  с  данными  Соглашениями в  долевом  порядке финансировались  следующие  мероприятия:









 
                                 (тыс.руб.)
	Мероприятия
	Средства  районного  бюджета
	Кассовое исполнение 
	Средства   вышестоящих  бюджетов
	Всего  исполнено

	
	
	
	областной  бюджет
	федеральный  бюджет
	итого
	кассовое исполнение
	итого
	

	Соглашение от 26.11.2012 №  04-05/112

	Обучение предпринимателей 
	35,0
	  29,0
	41,25
	123,75
	165,0
	165,0
	200,0
	194,0

	Поддержка  начинающих  предприни-мателей – предоставление  грантов  на  создание  собственного  бизнеса
	  225,0
	    165,0
	1 068,75
	   3 206,25
	    4 275,0
	    3 135,0
	         4 500,0
	           3 300,0

	ИТОГО
	260,0
	    194,0      
	1 110,0
	     3 330,0
	    4 440,0
	    3 300,0
	    4 700,0
	     3 494,0

	Доля  софинансирования  средствами  районного  бюджета
	 5,54%
	    5,56%
	
	
	
	
	
	

	% исполнения
	
	   74,62%
	
	
	
	74,33%
	
	   74,34%

	Соглашение от  22.11.2013 № 16-04-07 

	Обучение предпринимателей 
	40,0
	   38,0    (*)
	52,0
	208,0
	  260,0
	247,0
	   300,0
	   285,0

	Поддержка  начинающих  предприни-мателей – предоставление  грантов  на  создание  собственного  бизнеса
	  330,0
	    390,0   (*)
	1 254,0
	     5 016,0
	   6 270,0
	7 410,0
	   6 600,0
	  7 800,0

	ИТОГО 
	370,0
	   428,0    (*)
	1 306,0
	     5 224,0
	   6 530,0
	7 657,0
	    6 900,0
	  8 085,0 

	Доля  софинансирования  средствами  районного  бюджета
	 5,37%
	   5,3%
	
	
	
	
	
	

	% исполнения
	
	115,68%
	
	
	
	117,26%
	
	   117,18%


(*)  с учетом  межбюджетных  трансфертов  из бюджета  г.п. Кандалакша 

         В Соглашениях условие  софинансирования  расходных   обязательств   за  счет  средств  местного  бюджета определено   в  размере не   ниже  5,0%. Со стороны  районной  администрации обязательства выполнены – плановый  и фактический  процент софинансирования  превышает   5,0%.

        Как видно  из  таблицы, в   2012 году  процент кассового  освоения   бюджетных средств  за  счет  всех  источников  финансирования  составляет 74,0%. Не освоено 1 200,0 тыс.руб. бюджетных   средств,  выделенных  на   поддержку  начинающих  предпринимателей. 
        В 2013 году  наоборот – перевыполнение плановых  назначений  в целом на 17,18%, где  кассовые  исполнение расходов  по  мероприятиям  поддержки  начинающих  предпринимателей составляет   «+» 18,19%, чему  способствовало:

-  восстановление  неиспользованного  остатка субсидий, сложившегося по состоянию на 01.01.2013г., потребность в котором подтверждена главным распорядителем средств областного бюджета в сумме 855,0 тыс. руб.;

-  поступление   средств  городского  бюджета  г. Кандалакша  по  переданным  полномочиям.

 Оценка  результативности  исполнения МЦП

        При  разработке  Программы  планировалось, что ее реализация на  территории  Кандалакшского  района будет способствовать:

- увеличению  численности работающего   населения    в  сфере  малого  и  среднего предприни-мательства;

-  укреплению  в  районе  социально-экономических  позиций  среднего класса;

- увеличению  выручки  от  реализации  товаров (работ  и услуг), производимых   субъектами малого  и  среднего предпринимательства;

-  насыщению  местного рынка  конкурентоспособной  продукцией;

- увеличению   налоговых  поступлений  от  предпринимательской  деятельности в  бюджеты  всех уровней.

         В  Программе  утверждены важные целевые показали, исполнение  которых позволит  оценить  качество  и эффективность реализации Программы в целом, а   также  достигнутые конечные  результаты   (полная  характеристика  исполнения целевых  показателей за  период 2011 - 2013г.г.  представлена в  Приложении № 2).
          Для  примера  приводятся   итоги  исполнения  целевых  показателей  Программы  за 2013г. 
	№ п/п
	Показатели
	Ед.изм. 
	Целевые показатели
Программы 

на  2013г.
	Прогноз  социально-экономического  развития                     на  2013г.
	Исполнение  Прогноза  за 2013г.                                                (по  данным  « Отчета  о  достиже-нии  целей Программы  и  эффек-тивности  ее  реализации»)
	%             исполнения  целевых показателей  

	1.
	Количество  малых  предприятий
	ед. 
	320
	320
	355
	110,94%

	2.
	Среднесписочная  численность  работников  по  малым  предприятиям 
	чел.
	1 485
	1 650
	2 565
	172,73%

	3.
	Оборот  малых  предприятий
	млн.руб.
	2 200,00
	2 200,00
	2 234,00
	101,55%

	4.
	Число  индивидуальных  предприни-мателей
	чел.
	1 105
	1 105
	1 030
	93,21%

	5.
	Среднесписочная  численность  работ-ников   индивидуальных  предприни-мателей
	чел.
	1 560
	1 530
	1 442
	92,44%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	№ п/п
	Показатели
	Ед.изм. 
	Целевые показатели 2013г.
	Плановые  бюджетные  назначения по  доходам 
	Кассовое  исполнение  бюджетных  назначений по  доходам
	%  исполнения  целевых показателей  

	6.
	Единый  налог  на вмененный  доход                КБК  1 05 02010 02 0000 110,                             

КБК  1 05 02020 02 0000 110
	млн.руб.
	41,22
	55,8
	55,4
	134,4%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	№ п/п
	Показатели                                             (введены  на  основании  постановления  от  11.10.2012  № 1616)
	Ед.изм. 
	Целевые показатели 2013г.
	Выдано  грантов                                                                                                (постановление    от  25.12.2013 № 2850)
	%                      исполнения  целевых показателей  

	7.
	Количество  СМП и  сельхозпроизводи-телей,  получивших поддержку  в виде  грантов  и успешно  функционирующих в Кандалакшском районе
	чел.
	12
	26
	216,67%

	8.
	Количество  СМП и  сельхозпроизводи-телей,  получивших поддержку  в виде  грантов  и  реализовавших  новые нап-равления   реализации  бизнеса
	чел.
	4
	5
	125,00%


Как видно  из  таблицы,  из  8-ми  целевых показателей,  по  6-ти  показателям  плановые  назначения    выполнены  более чем   на 100,0%.

Незначительное  отставание  от  запланированных  назначений по прогнозируемому росту  количества    индивидуальных  предпринимателей «-» 6,79%, что отрицательно повлияло на   прогнозируемый рост  среднесписочной  численности  работников   индивидуальных  предпринимателей  «-» 7,56%.
          Данная ситуация вызвана прекращением  деятельности   индивидуальных  предприни-мателей в основном  в  сфере  торговли   из-за  невозможности  конкурировать  с  крупными  сетевыми  магазинами.
          В  ходе  реализации Программы   субъектам М и СП:

- в 2011 - 2012г.г. оказывалась имущественная  поддержка путем  заключения  1-го договора  безвозмездного пользования и  4-х договоров аренды  недвижимых  объектов  муниципальной  собственности,  в т.ч. по 2-м договорам  предоставлялось  снижение  арендной  платы;   
- в 2012 - 2013г.г. оказывалась преимущественно финансовая  поддержка  за  счет средств федерального,  областного, районного  и  городского бюджетов  в  форме грантов  победителям  Конкурса  бизнес - проектов.

         94,4%  всех финансовых  ресурсов  Программы было  выделено  на  гранты  начинающим  и  действующим  предпринимателям, которые были  направлены  на  заявленные цели в  полном  объеме.  
          Выделение  грантов  проводилось  на конкурсной  основе, что   определено   отдельными  муниципальными  правовыми  актами: 

-  «Положение  о порядке  и  условиях  проведения Конкурса бизнес- проектов начинающих и  действующих  субъектов  малого  и среднего  предпринимательства и   сельскохозяйственных товаропроизводителей» на 2012 год (утверждено  постановлением  от 03.09.2012 № 1377 с  изменениями  от 09.10.2012 № 1602, от  11.12.2012 № 2078);
- аналогичное  Положение о  Конкурсе на   2013 год  (утверждено  постановлением от  22.11.2013 № 2496 с  изменениями  от  09.12.2013 № 2677).
         Основная цель Конкурса - это отбор  наиболее  перспективных  бизнес- проектов с  последующим   предоставлением  грантов (в  виде  субсидий)  на  их реализацию.
         В  рамках  контрольного  мероприятия,  Контрольно-счетным  органом  проведена  проверка  соблюдения конкурсной  процедуры, проводимой в  2013 году.  Установлено, что Организатором в  целом  соблюдены условия  проведения Конкурса,  а  именно:

· допущенные к участию в Конкурсе заявители  не осуществляют  виды  деятельности,  запрещенные  для  участия  в Конкурсе; 

· соблюдены  сроки:

               -    приема  и  регистрации  заявок участников;

                      -  уведомления  участников  Конкурса  об  избрании  их победителями  или об  отклонении    бизнес - проектов; 

· применены утвержденные формы (заявление, анкета,  бизнес- план, уведомления,  отчеты  и  т.д.);
· в порядке   межведомственного  информационного  обмена Организатором запрошена  информация  об участниках  Конкурса в  части  их  регистрации, а  также  наличия (отсутствия)  задолженности по  платежам в бюджеты  всех уровней (ГУ Управление  пенсионного фонда РФ г. Кандалакша, Межрайонная  инспекция   Федеральной  налоговой  службы № 1   по МО, Мурманское региональное  отделение (филиал № 2) Фонда  социального  страхования РФ), что регламентировано  ч. 2 ст. 14  Закона  от 24.07.2007  № 209-ФЗ;
· максимальное   число  победителей  соответствует условиям Конкурса, где число  победителей  не  должно  превышать  количество 31, в  т.ч.  по категориям  «начинающие» предприниматели  (26 субъектов) и  «действующие»  предприниматели  (5 субъектов);

· гранты  выплачены  в  установленные  сроки  и в установленных   размерах:

                    -   для  «начинающих» предпринимателей в  размере  300,0 тыс.руб. каждому;

                    -   для «действующих» предпринимателей в  размере  200,0 тыс.руб. каждому;

· с  победителями  заключены  договоры по установленной  форме о  предоставлении  муниципальных  грантов.  

         Для принятия решения о предоставлении грантов  Администрацией муниципального района сформирована Комиссия по рассмотрению и  оценке бизнес- проектов. Заседание  Конкурсной  комиссии проведено правомочным  составом.

                                       Характеристика  конкурсных  заявок  

	Показатель
	Всего  подано  заявок
	Победители конкурса
	Отказано 

	
	начинающие 
	действующие
	начинающие 
	действующие
	начинающие 
	действующие

	2012 года 

	Индивидуальные предприниматели 

( без образования  юридического  лица)
	18
	11
	11
	5
	7
	6

	Сельхозпроизводители 
	1
	1
	-
	-
	1
	1

	Всего
	31
	16
	15

	2013 года 

	Индивидуальные предприниматели 

( без образования  юридического  лица)
	32
	8
	24
	5
	8
	3

	Юридические  лица  (ООО)
	2
	х
	2
	    х
	     -
	х

	Итого
	34
	8
	26
	     5
	   8
	3

	Всего
	42
	31
	11


            В  сравнении с  2012 годом, в   Конкурсе  2013 года на  35,5% увеличилось количество  участников. Причины  отклонения  бизнес- проектов   в целом обоснованы.
            В 2012г.  гранты  предоставлены 16 победителям на общую сумму 4 300,0  тыс.руб., что утверждено постановлением  администрации  от  24.12.2012 № 2131, в  т.ч.:
- 1-ти начинающим   предпринимателям на   сумму  3 300,0 тыс.руб. по  300,0 тыс.руб. каждому; 
- 5-ти действующим предпринимателям по 200,0 тыс.руб. каждому на сумму  1 000,0 тыс.руб. 
            В  2013 году, количество  победителей и  объем финансовой  поддержки   увеличились почти в  2  раза - в  основанном  за  счет  большего  привлечения начинающих предпринимателей. Количество   победителей  среди  действующих предпринимателей  с 2012 года не  изменилось  и осталось  в количестве  6-ти  Грантополучателей.

           Всего выделено  грантов 31  победителю на  общую сумму  8 800,0 тыс.руб.  (постановление  администрации   от 25.12.2013 № 2850), в т.ч.:
-  26-ти начинающим   предпринимателям по  300,0 тыс.руб. каждому  на   сумму  7 800,0 тыс.руб.; -  5-ти   действующим  предпринимателям по  200,0 тыс.руб.  каждому  на сумму  1 000,0 тыс.руб. 

           В   2012г.  были  поданы 2 заявки  от сельхозпроизводителей, которые  были отклонены, т.к.  представленные   бизнес- проекты  не соответствовали установленным  требованиям.    В  2013г. сельхозпроизводители в  Конкурсе  не участвовали,  однако, как  субъекты  М и СП,  участвовали  2 юридических  лица.
           По  отношению к  2012 году  нововведением  в условия  предоставления  грантов в 2013 году  является  требование к  предпринимателям  осуществлять  свою  деятельность в  течение 2-х  лет с  момента  получения  гранта. В  противном  случае  производится  возврат  гранта, что  предусмотрено  условиями  договора.

          По информации Межрайонной  ИФНС № 1 по Мурманской  области  все  начинающие и  действующие  предприниматели,  получившие гранты  в  2012г., на  с.д. продолжают  работать и  перечисляют  налоги  в  бюджеты  всех уровней (за 2012г. всего перечислено налогов на сумму 541,0 тыс.руб., за 2013г.  – 1 480,0 тыс.руб.).

          Согласно  Программе, в  отраслевом  плане  субъекты  малого  и среднего  предпринима-тельства в Кандалакшском  районе преобладают в  основном в  сфере  торговли  и  общественного  питания.
          Анализ бизнес- проектов,  представленных  на Конкурс  начинающими и  действующими  предпринимателями  с целью  получения  грантов  на  развитие  и  создание собственного  бизнеса,  показал значительное  расширение в г. Кандалакша  сферы  деятельности  субъектов предпринимательства.
          Характеристика     бизнес- проектов  в  разрезе  сферы  деятельности   участников -  победителей Конкурсов

	Виды  деятельности

 
	2012г. 
	2013г.

	
	начинающие предприниматели
	действующие 
предприниматели
	начинающие 
предприниматели
	действующие предприниматели

	Розничная торговля
	1
	 
	1
	 

	Производственная  деятельность  
	
	
	5
	1

	Транспортные услуги
	2
	
	1
	1

	Строительные услуги
	
	 
	1
	 

	Общественное  питание
	1
	 
	1
	 

	Образовательные услуги
	
	 
	1
	 

	Туристические и  экскурсионные услуги
	1
	
	1
	2

	Проектные услуги
	
	 
	1
	 

	Гостиничные услуги
	1 
	1 
	 
	 

	Издательские услуги 
	1 
	 
	 
	 

	Дизайнерские услуги 
	1
	 
	1
	 

	Сервисные услуги ( автомойка)
	1
	 
	1
	 

	Интернет - услуги 
	
	 
	1
	 

	Бытовые услуги  
	1
	3 
	10
	 

	в  том числе
	 
	 
	 
	 

	-   парикмахерские услуги 
	1
	1 
	1
	 

	-  фотоуслуги 
	
	 
	2
	 

	-  видеоуслуги
	
	 
	1
	 

	-  банные услуги
	
	 
	1
	 

	-  ремонтные услуги 
	
	 2
	5
	 

	в  том числе
	 
	 
	 
	 

	- ремонт и пошив  трикотажных  изделий
	 
	 1
	 
	 

	-  ремонт и  пошив обуви
	 
	 1
	 
	 

	- ремонт  и подключение  бытовой  и компьютерной  техники
	
	 
	2
	 

	- ремонт  и  изготовление  металлоизделий
	
	 
	1
	 

	- ремонт помещений   населению
	
	 
	1
	 

	- ремонт  и  изготовление  зимнего  спортивного инвентаря
	
	 
	1
	 

	Прочие   услуги     и  работы
	1
	1
	1
	1

	в  том числе
	 
	 
	 
	 

	-  сбор  макулатуры
	
	 
	1
	 

	-  ремонт собственного  помещения  после  пожара
	 
	
	 
	1

	- курьерские услуги 
	 1
	 
	 
	 

	-  услуги по  приему  платежей  от  населения
	 
	1 
	 
	 

	ВСЕГО количество участников - победителей 
	11
	5
	26
	5


         Как видно  из  таблицы,  в  сравнении с 2012 годом, в  2013 году значительно повысилась   активность   предпринимателей.
         Так, в  2013 году:

- значительно  расширился  спектр   бытовых  услуг  среди   начинающих   предпринимателей, т.ч. ремонтные  работы;  

- 5  бизнес- проектов  начинающих  предпринимателей   связаны  с  производственной  деятельностью.  


Основные итоги контрольного мероприятия

          По паспорту Программы  весь плановый    объем  финансирования  утвержден в  сумме 15 290,1 тыс.руб., кассовое  исполнение программных  мероприятий за 2011-2013г.г.  на  доста-точно высоком  уровне  и  составило  91,45%  или   13 983,0 тыс.руб. 

           В  ходе  исполнения  Программы объем  финансирования  мероприятий   значительно увеличился, а  именно:

-  в 2011г.  объем финансирования  сокращен  на  100,0% (мероприятия  проводились  без  привлечения  бюджетных  средств);

-  в 2012г.  объем финансирования  5 940,0 тыс.руб. использован  на  78,47%  или в  сумме   4 661,1 тыс.руб.; 

-  в 2013г.  финансирование увеличилось  в 2,0 раза,  что  составило  в  сумме   9 350,1 тыс.руб.,  процент  расходования  бюджетных  средств высокий -   99,7%  или в  сумме   9 321,9 тыс. руб.

           За 3  года  бюджетные средства из всех  источников финансирования, выделенные на реализацию программных мероприятий, освоены   в следующих  объемах:












(тыс.руб.) 
	Источник  финансирования
	Плановый  объем
	Кассовое  исполнение 
	%  исполнения

	средства  областного  бюджета  
	12 110,0
	10 957,0
	 90,48%

	средства  районного   бюджета  
	3 000,10
	2 846,2
	94,87%

	средства   бюджета м.о.г.п. Кандалакша  
	180,0
	179,8
	99,89%

	ИТОГО
	15 290,1
	13 983,0
	91,45%  


           Расходование бюджетных средств осуществлялось в соответствии с запланированными мероприятиями.  

                За период  2011-2013г.г. проведены  следующие программные  мероприятия: 
· разработаны  муниципальные  правовые  акты  по  вопросам   поддержки  субъектов М и СП;

· участие субъектов М и СП в  размещении  муниципальных заказов  составило   более  10,0%  от  общего  годового  объема  поставок   товаров ( работ  и услуг) для  муниципальных  нужд;

· финансовая  поддержка   субъектов  малого  и  среднего предпринимательства в форме  грантов  осуществляется  в  рамках   муниципальной  услуги;

· проведено  2 конкурса  на  предоставление  грантов  для  начинающих  и  действующих  предпринимателей. Выдано  грантов  47  предпринимателям  в  объеме  13 100,0 тыс.руб.;

· оказана  финансовая   поддержка  2-м   предпринимателям  в части  снижения арендной платы   по арендуемым объектам  муниципальной  собственности Кандалакшского  района;

· оказана  имущественная  поддержка  3-м   предпринимателям   и  1-му юридическому  лицу  в части   предоставления  объектов  недвижимости в  аренду  и  безвозмездное  пользование  без  проведения  торгов  по  согласованию с  Управлением ФАС  по  Мурманской  области;

· во  исполнение  законодательных норм  сформирован  и  размещен  на  официальном  сайте  администрации Кандалакшского  района    информационно-публичный  Реестр субъектов М и СП  - получателей  муниципальной  поддержки: 

· проведено 2 конкурса  на компенсацию   транспортных  расходов   по  доставке  хлеба  в  отдаленные  населенные  пункты Кандалакшского  района. Компенсированы  транспортные  расходы   на  сумму  107,3 тыс.руб.;

· проведено 4   городских  мероприятия   с  участием  субъектов  М и СП  с финанси-рованием  расходов  на  общую сумму  193,8 тыс.руб.;

· приобретена  мобильная  выставочная конструкция стоимостью 99,9 тыс.руб.  для  проведения  праздничных  мероприятий;

· организована  работа  и взаимодействие с ГОУ ЦЗН г. Кандалакша  в  части  обучения  безработных  и  привлечения  их к   созданию  собственного  бизнеса путем  выделения  грантов  на конкурсной  основе  бизнес-планов;  

· для   предпринимателей  и   безработных,  желающих  открыть  собственное  дело,  проведены  обучающие семинары, тренинг-курсы  -   всего  обучено 82 чел.;

· создан Координационный  Совет по вопросам  малого  и   среднего предпринимательства;

· сотрудниками  Отдела  экономического  развития  активно  проводилась  разъяснительная  и агитационная  работа,  оказывалась консультационная  и методическая  помощь  при   разработке  и оформлении  документов  и  бизнес - проектов  для  предпринимателей,  желающих участвовать в  областных  и  муниципальных конкурсах  на  получение  грантов и  других форм  поддержки;  

· субъектам  М и СП   администрацией   района   оказывалась  информационная поддержка   через  средства  массовой  информации (газета «НИВА»)  и  официальный  сайт;

· районной администрацией приняты  к  исполнению  госполномочия   по  сбору  сведений  для формирования    и ведения  на   областном уровне  Торгового  реестра   с  финансированием   за  счет  субвенции  из  областного  бюджета.

          В целом  запланированные  мероприятия  исполнены в  обозначенные  сроки. Остались  не  выполненными следующие мероприятия:

· не  проведен Конкурс на  выплату  грантов среди  журналистов на  лучшую  публикацию  о малом  и  среднем  бизнесе и  об  администрации  в связи  с  отсутствием  разработанного Положения  о конкурсе;
· не производился мониторинг реализации программ кредитования банками Кандалакшского района субъектов малого и среднего предпринимательства  в связи с не предоставлением последними запрашиваемых данных.

           В сфере   малого  и  среднего предпринимательства в  рамках  данной Программы  совместные  мероприятия  с  администрациями  муниципальных  образований  поселений не планировались  и  не проводились (за  исключением  г.п. Кандалакша, участвовавшего  с  01.04.2013г. в  софинансировании  отдельных мероприятий по  переданным  полномочиям).

          Целевые показатели  программы  выполнены.

          Фактов  нецелевого использования бюджетных средств не установлено.

         Весь  положительный  эффект от  реализации данной Программы  и  достигнутые  результаты  способствовали  дальнейшему  развитию  данного направления в  деятельности  районной  администрации. Накопленный  опыт  работы  взят  за  основу  и  заложен в  новую  МЦП,  разработанную  на  новый  бюджетный  цикл     2014г.  и  плановый  период 2015-2016г.г. (МЦП утверждена  постановлением администрации  от  12.11.2013 №  2361).

          В  тоже  время,  несмотря на  активизацию деятельности районной  администрации  в части  предоставления    имущественной  и финансовой  поддержки субъектам  М и СП,   в   районе наметилась тенденция:

· снижения численности  индивидуальных  предпринимателей (в 2011г.- 1109 чел, в  2012г. - 1095 чел. («-» 1,26%), в 2013г. - 1030 чел. («-» 5,93%).

· соответственно  сокращение  среднесписочной  численности  работников, нанятых    индивидуальными  предпринимателями (в 2011г.- 1550 чел., в  2012г. - 1533 чел. («-» 1,09%), в 2013г. - 1442 чел. («-» 5,93%).

         Также снижается активность  участия предпринимателей в  областных  конкурсах.

                                  В  ходе  проверки выявлены следующие  нарушения 
1)  Из всех программных  мероприятий наибольший  процент  нарушений  имеет  место  при  расходовании  грантов (в форме субсидий), выделенных   на конкурсной  основе  начинающим  и  действующим  предпринимателям  на  реализацию  бизнес- проектов. 









   

( тыс. руб.)
	Показатели
	2012г.
	1  полугодие 2013г.

	1.
	Документально  не подтвержденные  расходы бюджетных средств
	5,0
	25,6

	2.
	Не результативные  и не  эффективные  расходы  бюджетных  средств
	1 269,9
	1 116,6

	
	в  том числе
	
	

	1.1
	расходы,  сверх плановых  назначений  по  бизнес - проекту
	184,9
	55,5

	2.2
	расходы, не предусмотренные  по  бизнес - проекту
	655,0
	1 061,1

	2.3
	не достижение  поставленных  задач  по   бизнес - проекту 
	200,0
	

	2.4.
	Безрезультатные   расходы
	230,0
	

	ВСЕГО
	1 274,9
	1 142,2

	Общая  сумма  выплаченных  грантов 
	4 300,0
	8 800,0

	Доля  грантов,  использованных  с  нарушениями 
	30,0%
	13,0%


2) Имеет место слабый текущий и последующий  контроль  со стороны  Организатора конкурса   за  эффективным  и  документально подтвержденным   расходованием  бюджетных  средств, выделенных  в форме  грантов.

3) Организатором не соблюдены  отдельные  условия  проведения  конкурсной  процедуры по   грантам  начинающим  и  действующим  предпринимателям в части:

              - допуска к участию в Конкурсе;

              - оформления  и предъявления в  составе конкурсной  заявки  утвержденных  форм документов (анкета и заявление  участника,  бизнес-план);

4)  Со стороны Грантополучателей:

· не исполняются  договорные обязательства  в части   соблюдения   сроков  предоставления ежеквартальной  отчетности  о  расходовании  выделенного  гранта  и исполнении  бизнес- проектов;

· во  избежание возврата  остатков  гранта не  обеспечивается эффективное    и  экономное  расходование  бюджетных  средств.

Предложения  (рекомендации):
1)  Отделу  экономического  развития:
      1.1.  соблюдать  нормы  Бюджетного кодекса   РФ  и обеспечить  исполнение  муниципальных  правовых  актов по вопросам   малого  и среднего предпринимательства;

     1.2. проинвентаризировать  муниципальную  нормативную  базу с  учетом  замечаний, указанных в ходе  проверки;

      1.3. повысить  требовательность  к Грантополучателям в части  исполнения  договорных  отношений (соблюдение условий  предоставления  грантов, целевого и  эффективного   расходования грантов,  соблюдение  сроков  предоставления   утвержденной  отчетности);

     1.4 проработать  алгоритм  действий (взаимодействия) между  отделами  администрации и  механизм  воздействия на Грантополучателей   за    нарушение  сроков  отчетности  и целей  расходования  бюджетных  средств  (от  досудебных  разбирательств в уведомительной форме  до  судебных с  предъявлением  исковых  требований);   

     1.5.  разработать  Положение  о Конкурсной  комиссии по  рассмотрению   бизнес - проектов, где возложить на Конкурсную комиссию следующие  обязанности  или полномочия:

· право рассматривать  предложения  Грантополучателей  о внесении корректировок в  бизнес- проекты  по уточнению сумм  и  направлений  расходования  бюджетных   средств  (в  пределах суммы  гранта) по итогам,  например,   отчетного  периода (полугодие, 9 месяцев)   или  в  ходе  исполнения  бизнес- проекта с  обоснованием  причин;

· право утверждать  отчеты  и принимать суммы  расходов  как  целевые и  результативные, в  т.ч.  с  вынесением  Предписания о  возмещении   в  бюджет сумм нецелевых, а  также  необоснованных (сверх  плановых и  незапланированных)   расходов  бюджетных  средств;
     1.6.   усилить текущий и  последующий  контроль за ходом реализации бизнес - проектов, особо  повысить  требовательность к  обоснованности  расходов  и  их  документальному  подтверждению согласно  представленных  отчетов;
      1.7.  в  подтверждение расходов Грантополучателей  в части  аренды  помещений  и  ремонтных  работ затребовать  договоры  аренды и  другие правоустанавливающие  документы;
      1.8.  расширить  сферу  информированности   населения  и субъектов М и СП  исходя  из  законодательных  требований; 

      1.9. провести оценку эффективности вклада бизнес - проектов  в экономическое развитие муниципального района и  оценку эффективности использования бюджетных средств по истечении  2-х годичного  срока  деятельности  предпринимателей,  получивших  гранты  в  2013г.;

     1.10. в целях  популяризации  и пропаганды  идей  предпринимательства, формирования  среди  населения положительного  имиджа  предпринимательства    активизировать   взаимодействие с  муниципалитетами   городских  и  сельских  поселений, в  т.ч. в  части  проведения  совместных  мероприятий.
      1.11. рекомендовать учесть  замечания  и предложения Контрольно - счетного  органа  при   разработке  конкурсной  документации  на 2014 год;

2)  Материалы  проверки  рассмотреть  на заседании Конкурсной комиссии  и  принять  меры  реагирования  по  итогам  проверки.
3)   Итоги  проверки   принять к  сведению  и руководству  в  работе.
Председатель КСО                                                                                                        Н.А. Милевская
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