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КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАНДАЛАКШСКИЙ РАЙОН
184056 г. Кандалакша, ул. Первомайская, д.34, оф. 325 тел. 9-26-70,  факс 9-26-70

отчет
о результатах проверки исполнения муниципальных  правовых актов  по вопросу  начисления   арендной платы  за  использование  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, а  также по  продаже права на заключение договоров аренды указанных  земельных участков, в  том числе  анализ  

 объемов  и  структуры  дебиторской  задолженности

г. Кандалакша                                                                                                      24 ноября   2014 года

Основание для проведения контрольного мероприятия:

· статья  157 Бюджетного Кодекса РФ; 

· Положение «О Контрольно-счетном органе муниципального образования Кандалакшский район», утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район  от 26.10.2011  № 445 (с  изменениями);

· пункт 1 раздела II Плана работы Контрольно-счетного органа ( далее – КСО)  на 2014 год, утвержденного Председателем  30.12.2013 г.; 

· приказ Контрольно-счетного  органа муниципального образования Кандалакшский район от 22.08.2014  № 01-10/14 ( в редакции от 24.10.2014 № 01-10/15).
Цель  контрольного мероприятия:

· проверка соблюдения законности и эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами, расположенными  на  территории  муниципального  образования Кандалакшский  район;
· осуществление контроля за использованием земельных участков   и  вовлечением их  в граждан​ский оборот; 
· увеличение доходной части местного бюджета от земельных платежей и операций, связанных с землей.
Предмет контрольного мероприятия:
· нормативные правовые акты;

· бюджетная отчетность;

· управленческая и финансовая деятельность Администрации муниципального  образования Кандалакшский  район  по  проверяемым вопросам.
Объекты контроля: 

· Администрация муниципального  образования Кандалакшский  район, в  т.ч.  структурные подразделения:  

· Отдел   бюджетного учета  и  отчетности;
· Комитет  имущественных,  земельных  отношений и градостроительства.

Проверяемый период:    2012-2014 г.
Объем бюджетных средств, охваченных контрольным  мероприятием (по  данным  кассового  исполнения  бюджета по доходам):

2012 г.   -    39 889,0   тыс. рублей; 

2013 г.   -    37 785,5   тыс. рублей;
1  полугодие  2014 г. -  17 810,8 тыс. рублей.
Общие  положения 

В  проверяемом  периоде (до   01.04.2013 года)   на территории  муниципального  образования Кандалакшский  район  функции  по управлению  и  распоряжению  муниципальным  имуществом, включая  земельные участки,  находящиеся в   муниципальной  собственности и  в государственной  собственности  до  их  разграничения, осуществлял  Отдел земельных и имущественных  отношений  Администрации муниципального  образования Кандалакшский  район (Положение  «Об  Отделе земельных и имущественных  отношений утверждено  постановлением  администрации»  от  31.12.2010 №  2098).  
            С  01.04.2013 года  создан Комитет  имущественных,  земельных  отношений и  градостроительства (далее Комитет, КИЗОиГ) со статусом  юридического  лица,  где  вопросы   в  сфере  земельных  правоотношений  относятся к  компетенции Сектора земельных  отношений. Положение о Комитете  утверждено  постановлением администрации  от  16.04.2013 № 664.
                   Общая  характеристика земельных  ресурсов  м.о. Кандалакшский  район
	№  п/п
	Показатель
	На

 01.01.2013г.
( 2012г.)
	На 01.01.2014г.

( 2013г.)
	На 01.07.2014г.

(1  полугодие  2014г.)

	1.
	Общая площадь земель муниципального образования Кандалакшский  район   (га) 
	1 441 220  
	1 441 220  
	1 441 220  

	 
	в  том  числе
	
	
	

	1.1
	общая  площадь земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена   
	95 777  
	95 575  
	учет  по полугодиям  не ведется

	1.3.
	земельные участки, расположенные  на межселенных  территориях
	межселенных  территорий нет

	2
	Общая  площадь  земель,  находящихся   в  муниципальной  собственности Кандалакшского  района  (га)
	23,7  
	33,2
	33,5

	3.
	Общая  площадь  земель,  находящихся   в  муниципальной  собственности  поселений   (га) 
	97,7
	191,7
	230,6

	 
	в  том  числе
	
	
	

	3.1
	г.п. Кандалакша
	97,2
	191,1
	230,0

	3.2
	г.п. Зеленоборский
	0,5
	0,6
	0,6

	3.3
	с.п. Зареченск
	земли в  муниципальной собственности поселения 
 не  выделены

	3.4
	с.п. Алакуртти
	

	4.
	Площадь земельных участков, государственная собственность на которые  не  разграничена, являющихся предметом арендных отношений    (га)
	1 780
	1 806,4
	Х

	
	в  том  числе
	
	
	 

	4.1
	Кандалакшский  район
	1 780
	1 806,4
	учет  по полугодиям  не ведется

	4.2
	г.п. Кандалакша
	 

отдельный учет не ведется 

 

   

	4.3
	г.п. Зеленоборский
	

	4.4
	с.п. Зареченск
	

	4.5
	с.п. Алакуртти
	


         Общая площадь земель, государственная собственность на которые не разграничена, по состоянию на:
- 01.01.2013года  составила 95 777,0 га  или 6,64% от общего земельного фонда района;

- 01.01.2014 года  - 95 575,0 га  или 6,63% от общего земельного фонда района.

             Снижение на  0,2% площади  государственных   земель  связано, в основном с  оформлением  их в  муниципальную  собственность поселений и  Кандалакшского  района, площадь которых увеличилась  на  85,3% .

             На сегодняшний день  площади муниципальных  земель  поселений входящих в  состав Кандалакшского  района по-прежнему не велики. Из  всех  поселений, наибольшие  площади   земельных участков оформлены   в  муниципальную  собственность  г.п. Кандалакша, которые в 2013 году увеличились  почти в  2  раз. 

            По данным Комитета,  в  границах   муниципального  образования Кандалакшский  район   в хозяйственную деятельность  путем  сдачи в  аренду земельных участков, государственная собственность на которые  не  разграничена,  вовлечены  не  значительные  площади – в  2012 году   всего  1,86% , в 2013году – 1,89%.

Аренда  земельных участков

Одним  из видов  распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена,  является    предоставление   земельных участков  в аренду   физическим  и  юридическим  лицам  с  учетом  вида  разрешенного  использования  земельного  участка. 

В  соответствии  с Федеральным  законом  от  27.07.2010 № 210-ФЗ «Об  организации  предоставления   государственных  и  муниципальных услуг»  предоставление  физическим  и  юридическим  лицам земельных участков   осуществляется  в  порядке  предоставления  муниципальной  услуги,  в  связи  с  чем, Администрацией м.о. Кандалакшский  район разработаны  соответствующие   административные  регламенты.
Формирование доходов районного бюджета
            
В целях  данной  проверки оцениваются  доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а  также средства  от    продажи  права  на  заключение  договоров  аренды указанных  земельных участков (КБК 1 11 05013 10 0000 120).

             КИЗОиГ  как функциональный  орган  исполнительного  органа  местного самоуправления муниципального  образования Кандалакшский  район, в  сфере  земельных  правоотношений  выполняет   функции  по администрированию и контролю за  поступлением в местный  бюджет  части  средств  от  продажи  земельных участков,   права  их  аренды,  а  также  средств  от  сдачи в аренду   земельных участков (пункт 3.44 Положения о КИЗОиГ).
Во исполнение требований пункта 2 статьи 20 и  пункта 2 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ   Решением о бюджете  утверждается перечень и коды администраторов доходов бюджета и закрепленные за ними виды доходов.
Однако, согласно решениям районного Совета депутатов об утверждении бюджета Кандалакшского района ежегодно  главным администратором указанных  доходов выступает  непосредственно   Администрация муниципального образования Кандалакшский район. 
В соответствии с  статьей 62 Бюджетного кодекса РФ  доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а  также средства  от    продажи  права  на  заключение  договоров,  распределяются  между  районным бюджетом  и  бюджетами поселений по  нормативу   50%.  
Динамика договоров аренды земли, государственная  собственность  на  которые  не  разграничена,  заключенных с  физическими и юридическими лицами,  за 2012-2014г.г.   представлена в таблице  

	
	
	
	
	
	
	
	

	Поселения 
	На  01.01.2012г.
	Изменение
	На 

 01.01.2013г.
	Изменение 
	На  01.01.2014г.
	Изменение 
	На  01.07.2014г.
	Изменение

	г.п. Кандалакша
	1 159
	107
	1 466
	307
	1 508
	42
	1 626
	118

	г.п. Зеленоборский
	125
	26
	157
	32
	226
	69
	241
	15

	с.п. Зареченск
	22
	1
	21
	-1
	25
	4
	31
	6

	с.п. Алакуртти
	23
	- 1
	23
	0
	24
	1 
	26
	2

	Итого
	1 329
	133
	1 667
	338
	1 783 
	116 
	1 924
	141


Как видно из таблицы, в трехгодичном периоде в целом  наблюдается динамика  роста  количества заключенных договоров.
По устным данным, представленным Комитетом из всего  количества  договоров аренды:

- 15,0% договоров, заключены с юридическими лицами;

- 85,0%  составляют  договоры,  заключенные с физическими  лицами, где   более  50,0% -  это  договоры  аренды земли  под гаражной застройкой.

Динамика  поступления  доходов   в  консолидированный   бюджет Кандалакшского  района  









(тыс. рублей)
	Показатель 
	2012г.
	2013г.
	1 полугодие  2014г.

	
	плановые  назначения 
	исполнено 
	%  

 исполнения 
	плановые  назначения 
	исполнено 
	%  исполнения
	плановые  назначения
	исполнено
	%  исполнения

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
( КБК 1 11 05013 10 0000 120)

	ДОХОДЫ         БЮДЖЕТОВ ПОСЕЛЕНИЙ  (норматив отчислений  – 50,0%) 

	г.п. Кандалакша
	16 979,3
	17 307,4
	101,9% 
	17 440,0
	16 607,7
	95,2%
	16 335,0
	7 980,3
	48,9%

	г.п. Зеленоборский
	1 300,0
	1 446,6
	111,3%
	1 320,0
	1 450,5
	109,9%
	1 350,0
	645,4
	47,8%

	с.п. Зареченск
	870,0
	1 048,7
	120,5%
	900,0
	660,6
	73,4%
	670,2
	148,1
	22,1%

	с.п. Алакуртти
	140,7
	141,8
	100,8%
	174,0
	174,0
	100,0%
	125,0
	131,6
	105,3%

	Итого бюджеты  поселений
	19 290,0
	 19 944,5
	 103,4%
	19 834,0
	18 892,8
	95,3%
	18 480,2
	8 905,4
	48,2%

	ДОХОДЫ       РАЙОННОГО        БЮДЖЕТА    (норматив  отчислений – 50,0%)

	Собственный  бюджет Кандалакш-ского  района
	19 290,0
	19 944,5
	103,4%
	19 460,0
	18 892,7
	97,1%
	17 332,4
	8 905,4
	51,4%

	Всего консолидиро-ванный  бюджет Кандалакшского  района
	38 580,0
	39 889,0 
	 103,4%
	39 294,0
	37 785,5
	96,2%
	35 812,6
	17 810,8
	49,7%


В  бюджетах  поселений  доходы от  аренды  данных земельных участков являются   основным  источником  среди  неналоговых  доходов.  
В  районном  бюджете  данные  доходы составляют   около  50,0%  всех поступлений неналоговых  доходов.

По  итогам  исполнения  доходной  части  бюджета за 2013 год  наблюдается  снижение  доходности  на  5,3% по отношению к 2012 году,   чему  способствовало увеличение  задолженности  на  24,0% преимущественно по  договорам  аренды, заключенным  по  земельным участкам, территориально  расположенным в  г.п. Кандалакша  и с.п. Зареченск.

Так, по данным  пояснительной записки к годовому отчету об исполнении бюджета за 2013 год (м.о. Кандалакшский район и м.о. с.п. Зареченск)  невыполнение плана и снижение собираемости арендных платежей по сравнению с прошлым отчетным периодом связано с:

- не поступлением платежей от ООО «КМТП» в сумме 525,4 тыс. рублей (задолженность за 4 квартал 2013 года) и от Кущ К.Л. в сумме 416,3 тыс. рублей (задолженность за 2-4 квартал 2013 года);
- перерасчетом суммы  платежей ОАО «ТГК- 1» филиала «Кольский» по договору № 42 от 31.03.2008 года, на основании  решения суда   об установлении  кадастровой  стоимости  земельного  участка  в  размере  рыночной  стоимости. В результате потери бюджета составили 621,15 тыс. рублей. 
По  итогам   исполнения  бюджета  по  доходам   за 1  полугодие  2014 года:

· кассовое исполнение подтверждается данными бухгалтерского учета в сумме 17 892,3 тыс. рублей (из них 67,7 тыс. рублей – средства в пути, 13,7 тыс. рублей  - иные виды дохода, уточненные посредством уведомления вида и принадлежности платежа);
· по  всем муниципальным  образованиям  отмечается    выполнение  плановых  назначений, за исключением бюджета с.п. Зареченск, где исполнение всего на 22,1% от плановых назначений.     
Сведения  о  задолженности   по  доходам   от  аренды  (основной долг)  








   (в рублях)
	Показатели
	На  01.01.2011г.
	На  01.01.2012г.
	На  01.01.2013г.
	На  01.01.2014г.
	На  01.07.2014г.

	
	Дт                                (недоимка)
	Кт                         ( переплата)
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт

	Кандалакшский  район
	7 745 971,36
	11 183,25
	8 334 641,22
	0,00
	7 646 911,26
	0,00
	9 538 308,60
	0,00
	11 177 536,78
	0,00

	г.п. Кандалакша
	7 679 354,73
	0,00
	8 196 954,54
	0,00
	7 593 235,28
	0,00
	9 304 225,64
	0,00
	10 988 189,36
	0,00

	г.п.Зеленоборский
	19 496,56
	0,00
	17 264,38
	0,00
	42 575,56
	0,00
	26 276,87
	0,00
	7 634,26
	0,00

	с.п.Зареченск
	14 629,78
	73,99
	54 689,99
	0,00
	3,98
	0,00
	169 184,73
	0,00
	175 289,21
	0,00

	с.п.Алакуртти
	32 490,29
	11 109,26
	65 732,31
	0,00
	11 096,44
	0,00
	38 621,36
	0,00
	6 423,95
	0,00

	Итого
	7 745 971,36
	11 183,25
	8 334 641,22
	0,00
	7 646 911,26
	0,00
	 9 538 308,60
	0,00
	11 177 536,78
	0,00

	ВСЕГО  по консо-лидированному   бюджету  району
	15 491 942,72
	22 366,50
	16 669 282,44
	0,00
	15 293 822,52
	0,00
	19 076 617,20
	0,00
	22 355 073,56
	0,00

	Изменения
	х
	х
	+ 7,6%
	0,0%
	- 8,3%
	0,0%
	+ 24,7% 
	0,0%
	+ 17,2%
	0,0%


Как видно из таблицы,  на протяжении 2011-2014 гг. задолженность по арендным платежам за землю не только  не снижается, но  и наблюдается    тенденция ее  роста. 

За  нарушение сроков уплаты по  договору  администратором  доходов  начисляется  пени в  размере  0,05% от  невнесенной  суммы  арендной  платы  за каждый  день  просрочки  платежа                   (пункт 3.3. Положения  об  арендной  плате).


Проверкой установлено, что расчет пени производится  ежедневно в соответствии с установленным порядком.
Сведения  о  задолженности   по  доходам   от  аренды  (пени)  











  (в рублях)
	Показатели
	На  01.01.2011г.
	На  01.01.2012г.
	На  01.01.2013г.
	На  01.01.2014г.
	На  01.07.2014г.

	
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт

	Кандалакшский  район
	1 876 971,25
	0,00
	2 203 494,14
	0,00
	2 538 482,24
	0,00
	 3 158 421,93 
	0,00 
	3 546 703,91
	0,00 

	г.п. Кандалакша
	1 868 760,52
	0,00
	2 187 451,32
	0,00
	2 522 737,33
	0,00
	3 125 288,78
	0,00
	3 417 518,87
	0,00

	г.п.Зеленоборский
	1 462,48
	0,00
	2 143,78
	0,00
	8 958,64
	0,00
	19 543,84
	0,00
	35 644,28
	0,00

	с.п.Зареченск
	1 861,02
	0,00
	6 993,59
	0,00
	1,87
	0,00
	6 706,17
	0,00
	43 250,23
	0,00

	с.п.Алакуртти
	4 887,23
	0,00
	6 905,45
	0,00
	6 784,40
	0,00
	6 883,14
	0,00 
	50 290,53
	0,00 

	Итого
	1 876 971,25
	0,00
	2 203 494,14
	0,00
	2 538 482,24
	0,00
	3 158 421,93 
	 0,00
	3 546 703,91 
	 0,00

	ВСЕГО  по консо-лидированному   бюджету  району
	3 753 942,50
	0,00
	4 406 988,28
	0,00
	5 076 964,48
	0,00
	6 316 843,86
	0,00
	7 093 407,82
	0,00

	Изменения
	х
	х
	+ 17,4%
	0,0%
	+ 15,2%
	0,0%
	+ 24,4% 
	 0,0%
	+ 12,30%
	 0,0%


Объем дебиторской задолженности по пени, как и по основному долгу,  не  снижается    и  также  имеет  тенденцию  роста  в  абсолютном  размере и по состоянию на 01.07.2014 года  составляет 31,7% к сумме основного долга. 

 Торги по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков
            Порядок  проведение торгов по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков регулируются статьей 447, 448 Гражданского кодекса РФ,  статьями 30, 38,   38.1  Земельного кодекса РФ и постановлением Правительства РФ от 11.11.2002  № 808 «Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков».
  В  соответствии  с Федеральным  законом  от  27.07.2010 № 210-ФЗ «Об  организации  предоставления   государственных  и  муниципальных услуг» аукционы   по продаже права  на  заключение  договоров  аренды  земельных участков  из  земель, находящихся в  государственной  или  муниципальной  собственности, для  жилищного  строительства   проводятся  в   порядке  оказания  муниципальной  услуги, что определено административным регламентом, утвержденным  постановлением  администрации от  19.07.2012 № 1149 (с изменениями  от  21.05.2012 № 943).


Общая  информация  о   земельных участках, выставленных  на  аукционы  по продаже  права  на заключение  договоров  аренды земельных   участков, предоставленных под  строительство






                                                                    (кв.м.)
	Показатель
	2012г.
	2013г.
	2014г.

( 1  полугодие )

	
	площадь


	заключено  договоров  аренды
	площадь
	заключено  договоров  аренды
	площадь
	заключено  договоров  аренды

	Количество  аукционов
	3
	1
	7
	11
	7
	5

	Земли,  предоставленные в  аренду  по  итогам  аукционов     -  всего  
	6 846
	3 200
	28 868
	28 868
	30 048
	6 472

	в  том числе
	
	
	
	
	
	

	                    -  расположенные  на  территории  г.п. 

                    Кандалакша
	6 846
	3 200
	23 869
	23 869
	30 048
	6 472

	                    -  расположенные  на  территории  г.п. 

                   Зеленоборский
	
	
	4 999
	4 999
	
	

	                           из  них:  
	
	
	
	
	
	

	-  земли, выделенные  под индивидуальное   жилищное  строительство
	2 977
	
	8 510
	8 510
	6 977 
	4 430

	                   -  расположенные  на  территории  г.п.  

                   Кандалакша
	
	
	8 510
	8 510
	6 977
	4 430

	                   -  расположенные  на  территории  

                   г.п. Зеленоборский
	
	
	
	
	
	

	- земли, выделенные  под строительство  малоэтажного многоквартирного  дома
	3 869
	 3 200
	20 358
	20 358
	4300
	715

	                  -  расположенные  на  территории  г.п. 

                  Кандалакша
	3 869
	3 200
	15 359
	15 359
	4300
	715

	                  -  расположенные  на  территории  г.п. 

                  Зеленоборский
	
	
	4 999
	4 999
	
	

	- земли, выделенные  под строительство   торго-во-развлекательного  центра (г.п. Кандалакша)
	
	
	
	
	17 444

( повторный  аукцион)
	

	- земли, выделенные  под строительство   кафе-бара (г.п. Кандалакша)
	
	
	
	
	1 327
	1 327


Как видно  из  таблицы,  в  2012-2014 гг. земельные  участки выставлены   на  аукцион в  целях  аренды преимущественно  с видом  разрешенного  пользования:

· под строительство  многоквартирных  домов, что  в  основном проводилось в   рамках федеральных, областных  и  муниципальных  программ  по   переселению граждан    из ветхого  жилья;
· под индивидуальное   жилищное  строительство.

Из  всех  муниципальных  образований  Кандалакшского района на  торги под аренду  выставлялись  земельные участки,  территориально  расположенные  в  городских поселениях Кандалакша  и Зеленоборский.

Общая  характеристика   результатов  проведения   аукционов  за  2012-2014г.г.
(в рублях)

	Показатели
	2012г.
	2013г. 
	  1  полугодие  2014г.   

	1)  Проведено    аукционов   
	3
	7
	7

	2)  Количество ЛОТов 
	4
	11
	10

	3)  Площадь  земельных участков, выставленных на аукционы  
	6 846
	28 868
	30 048

	4)  Общая  сумма  годовой арендной  платы, выставленная  на  аукционы 
	  117 757,00
	1 491 660,00
	1 204 120,00

	5)  Заключено   договоров  аренды
	1
	11
	4

	6)  Заключено   договоров  аренды общей  площадью 
	3 200
	28 868
	6 472

	7)  Заключено   договоров  аренды на  общую  сумму годовой арендной  платы  
	625 500,00
	5 043 444,50
	313 075,00

	8)  По  итогам аукционов   дополнительно  привлечено  доходов  в  бюджет  за  счет повышения  стартового  (начального) размера  годовой  аренды  
	+ 580 500,00
	+ 3 551 784,50
	+ 105 675,00


Как  видно  из  таблицы, по совокупности  все аукционы  прошли  результативно. 

При  этом,   2013 год  является  самым результативным годом, т.к.   повышение  начальной  цены   арендной платы в среднем составило   3,4 раза, а  в  абсолютном выражении  «+» 3 551,8 тыс.рублей, что  способствовало   увеличению  доходности  районного  бюджета.

Предоставление  земельных участков  в  аренду   без проведения  торгов
Для  повышения спроса на земельные участки с целью их  вовлечения  в хозяйственный оборот и экономически выгодного использования, во  исполнение  законодательных  норм  Администрация района   в  Правилах предоставления  земельных участков на территории  Кандалакшского района    определила случаи  предоставления гражданам  и  юридическим  лицам  в  аренду земельных участков без проведения торгов - это:
· предоставление  земельных участков  для целей    не  связанных  со строительством, а  именно,   для  ведения   индивидуального  садоводства,  огородничества,  установки  временных  некапитальных строений и сооружений (статья 6 Правил  предоставления  земельных участков  на  территории  м.о. Кандалакшский  района  - решение Совета  депутатов  от  29.02.2012 № 520);

· предоставление  земельных участков, на которых  расположены  здания,  строения  и  сооружения (статья 7 Правил);
· предоставление  земельных участков для строительства (в т.ч.  индивидуальное строительство) на основании заявлений лиц, заинтересованных в предоставлении земельных  участков, если  имеется  только  1  заявка (статья 8 Правил);

 Обязательным условием является  предварительная  публикация сообщений о наличии и возможности предоставления  земельных участков  в аренду (за  исключением  случаев  предоставления  земельных участков, на которых  расположены  здания). 

Предоставление  земельных участков  юридическим  лицам  и   гражданам  носит  преимущественно заявительный характер.   Основная активность спроса  приходится на земельные участки:

- под садоводство (в 2013 г.- 62,3% от общего количества предлагаемых участков, в 1 пол. 2014 г. – 58,8%);
- под индивидуальное жилищное строительство (в 2013г. – 16,7%, в 1 пол. 2014г. – 21,6%);

- под строительство  (в 2013г. – 11,1%, в 1 пол. 2014г. – 18,2%), где основная доля приходится под строительство гаражей.
Основные итоги контрольного мероприятия
В  границах   муниципального  образования Кандалакшский  район   в хозяйственную деятельность  путем  сдачи в  аренду земельных участков, государственная собственность на которые  не  разграничена,  вовлечены  не  значительные  площади,  что по состоянию на 01.01.2014 в  абсолютном показателе составило 1,89% от общей площади земельных участков, государственная собственность на которые  не  разграничена.
В  бюджетах  поселений  доходы от  аренды  данных земельных участков являются   основным  источником   неналоговых  доходов. В  районном  бюджете  данные  доходы составляют   около  50,0%  всех поступлений неналоговых  доходов.

За период 2012-2013 годы  отмечена тенденция снижения объёмов поступлений доходов (в 2012 году платежи составили 39 889,0  тыс. рублей, в 2013 году – 37 785,5 тыс. рублей), несмотря  на  ежегодное увеличение количества договоров (на 01.01.2012 -1 329, на 01.01.2013 – 1 667, на 01.01.2014 – 1 783, на 01.07.2014 – 1924).
По  итогам   исполнения  по  доходам консолидированного   бюджета:

· в  2012 году  плановые   назначения в  среднем  исполнены на 103,4%;
· за 2013 год  против  2012 года наблюдается  снижение  доходности  на  5,3%,   чему  способствовало увеличение  задолженности  на  24,0% преимущественно по  договорам  аренды, заключенным  по  земельным участкам, территориально  расположенным в  г.п. Кандалакша  и с.п. Зареченск;

· за 1  полугодие  2014 года по  всем муниципальным  образованиям  отмечается    выполнение  плановых  назначений, за исключением бюджета с.п. Зареченск, где исполнение всего на 22,1% от плановых назначений. Перевыполнение  плановых назначений отмечено только по  бюджету  с.п. Алакуртти  «+»  5,3%.  
Проверка  исполнения  договорных  отношений  в  части  соблюдения  сроков уплаты  аренды  показала  низкую  исполнительскую  дисциплины  со  стороны  арендаторов.
В проверяемый период отмечается рост дебиторской задолженности по арендной плате за использование земельных участков (на 01.01.2013 г.- 20 370,8 тыс. рублей, на 01.01.2014 года – 25 393,5 тыс. рублей), где 50,0%   всей  задолженности  числиться  по  бюджету   Кандалакшского   района. Среди  поселений  наибольшая сумма  задолженности  приходится на  бюджет   г.п. Кандалакша,  где  заключено  наибольшее  количество  договоров  аренды.   

В ходе контрольного мероприятия  информация сектора   земельных  отношений  КИЗОиГ о задолженности  по состоянию на 01.01.2014 и на 01.07.2014 подтверждается данным бюджетного учета. 

Взыскиваемость  по  претензиям  составляет   более  50,0%, что  указывает  на  эффективность  досудебного урегулирования  претензий  по  задолженности. 

Вместе с тем, существует риск возникновения не взыскания в доходы районного  бюджета задолженности на общую сумму 12 498,8 тыс. рублей  трех предприятий, в отношении которых открыто конкурсное производство: ООО «КОМЗ», ОАО «Кандалакшаснабсбыт», ООО «Севзапвзрывпром».

Одновременно, следует  отметить низкую результативность  взыскания  задолженности по  судебным  решениям, принятым  к  исполнительному  производству. 

Всего по результатам контроля, проводимого Комитетом  за полнотой и своевременностью внесения арендаторами арендной платы за землю, в рассматриваемом периоде по претензиям и судебным искам  в   доход поступило:

· в  2012 году  на сумму 3 300,4 тыс. рублей (с  пени)  или 16,2 % от общей суммы  задолженности (с  пени) по состоянию на 01.01.2013г.;

· в  2013году  на сумму 3 132,2 тыс. рублей (с  пени)  или  12,3 % от общей суммы задолженности  (с  пени) по состоянию на 01.01.2014г.;

· в  1-м полугодии 2014г.  на сумму 3 314,6 тыс. рублей (с  пени)  или  11,3 % от общей суммы задолженности  (с  пени) по состоянию на 01.07.2014г.

Несмотря  на проведенную претензионную  работу, исполнительное производство, принятые судебные  решения, задолженность по арендной плате  не только  не  уменьшается, а   ежегодно растет.
Выводы
В целом на территории муниципального  образования Кандалакшский  район предоставление в аренду физическим и юридическим лицам земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, осуществлялось с  соблюдением  требований  федерального, регионального  законодательства и  муниципальных  правовых  актов.
Порядок определения размера арендной платы, условия и сроки внесения арендной платы за использование земельных участков осуществляется в соблюдением установленных норм.
В соответствии с  статьей 62 Бюджетного кодекса РФ  доходы от арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а  также средства  от    продажи  права  на  заключение  договоров,  распределяются  между  районным бюджетом  и  бюджетами поселений по  нормативу   50%.  

По результатам проверки выявлены следующе нарушения и недостатки:

1. В нарушение статьи 64 Бюджетного кодекса РФ  отдельные   решения Совета  депутатов приводящие к изменению доходов местного  бюджета, приняты после дня внесения в Совет  депутатов  проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период (об изменении коэффициента (К1), устанавливающего зависимость арендной платы от вида использования земельного участка).

2. В нарушение Федерального  закона  от  25.10.2001 №  137-ФЗ «О введении   Земельного  кодекса  Российской  Федерации» земельные участки предоставлены  в  аренду для завершения незавершенного строительства  без проведения торгов;

3. В нарушение Постановления Правительства РФ от 11.11.2002 № 808 «Об организации и проведении торгов по продаже находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков или права на заключение договоров аренды таких земельных участков» установлены случаи:
· занижения начальной цены аукциона, за счет неверного применения оценки рыночной стоимости права  заключения договора аренды, согласно отчета оценщика.
· неверного  применение  вида  разрешенного пользования  земельного участка, что влияет не только на возможные варианты его использования, затраты его правообладателей но  и в первую очередь  на доходы района (по итогам аукциона заключен  договор аренды в целях строительства многоквартирного жилого дома, однако, оценка   проведена  исходя  из  вида  разрешенного пользования – индивидуальное   жилищное  строительство; аукцион - для  строительства   многоквартирных   домов, а оценка - для  строительства   крытого катка  с  искусственным  льдом);
· нарушения условий проведения аукционов и сроков заключения договоров по результатам аукционов,
· нарушения сроков опубликования информации о результатах аукциона,
· на дату  проведения аукционов сроки действия  отчетов оценщиков истекли,
· нарушены сроки возврата задатков, внесенных претендентами для участия в аукционе;

4. В нарушение Решения Совета  депутатов от  29.02.2012 № 520 «Об утверждении Правил предоставления  земельных участков  на  территории  м.о. Кандалакшский  район» в отдельных случаях нарушены сроки предоставления информации о соответствии использования земельного участка нормам градостроительного законодательства администрациями городских и сельских поселений (5-дн. со дня получения запроса) (пп.6.4. пункта 6).
5. 
В нарушение решения Совета депутатов от  21.05.2008 №  786 «Об утверждении Положения  о  порядке  определения    арендной  платы,  порядке, условиях и сроках внесения  арендной  платы  за    использование  земельных участков,  государственная  собственность  на которые  не  разграничена  на  территории  Кандалакшского  района»:

· при расчете арендной платы в единственном случае установлено не верное применение кадастровой стоимости объекта и коэффициента арендной платы по видам использования земель,

· выявлены случаи превышения сроков предоставления в аренду земельных участков,

· выборочной проверкой договоров аренды установлены  неточности по  оформлению отдельных договоров и документов, в части порядка расчета арендных платежей и пени, ссылок на соответствующие муниципальные правовые акты;

· в отдельных случаях не соблюдались сроки заключения договоров аренды.
Общая  сумма   выявленных  нарушений  в  денежном выражении составляет 1 523 861,18 рублей:

(в рублях)

	Показатели
	2013 г.
	1 пол. 2014 г.
	в т.ч. потери  бюджет района

	Потери бюджета по доходам, 
	1 523 800,0
	61,18
	761 930,59

	в том числе:
	
	
	

	 - за счет занижения арендной платы
	- 
	61,18
	30,59

	 - за счет занижения начальной цены аукциона
	1 523 800,0
	- 
	761 900,0

	ВСЕГО
	1 523 861,18
	761 930,59


  Предложения  (рекомендации):

Для повышения эффективности использования земель в хозяйственно-экономической деятельности, увеличения поступлений доходов от использования земельных ресурсов, Комитету земельных, имущественных отношений и градостроительства результаты  проверки   принять к  сведению  и руководству  в  работе.
Председатель 

Контрольно-счетного органа                                                                  Н.А. Милевская                                                                                  
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